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LEGGI E DECRETI 


DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 10 aprile 1986. 


Approvazione del Piano generale dei trasporti ai sensi della legge 15 giugno 1984, n. 245. 


IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 


Vista la legge ÎS giugno 1984, n. 245, concernente l’elaborazione del Piano generale dei 
trasporti; 


Visto 11 parere favorevole espresso dal Comitato interministeriale per la 
programmazione economica nella seduta del 31 ottobre 1985; 

Visto il parere favorevole espresso in data 19 dicembre 1985 dalla X Commissione 
permanente della Camera dei deputati e in data 15 gennaio 1986 dall’8® commissione 
permanente del Senato della Repubblica; 


Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 19 marzo 
1986; 


Sulla proposta del Ministro dei trasporti; 


Decreta: 


Il Piano generale dei trasporti previsto dalla legge 15 giugno 1984, n. 245, è approvato, 
nel testo allegato al presente decreto. 


Roma, addi 10 aprile 1986 


Il Presidente del Consiglio dei Ministri 
CRAXI 


Il Ministro dei trasporti 
SIGNORILE 


PIANO GENERALE DEI TRASPORTI 


2 — Libreria. - S.0.G.U., n. Ill. 
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PREMESSA 


Lo schema di 
piano si articola su quattro distinte aree, 

Nella prima» dopo un'analisi deli'’attuaie 
configurazione delle competenze e della scarsa 
funzionalità presente nei settore dei trasporti» si 
propone la razlonalizzazione della struttura 
Istituzionale cui delegare le funzioni di Indirizzo e 
coordinamento della polîtica generale deî trasporti. 

Nella seconda» sulla base dalle Indicazioni di un 
quadro economico di riferimento di medio perfîcdo»s sI 
definiscono le azioni capac! di adeguare l'offerta di 
trasporto alla domanda. 

Nella terza si individuano Î provvedimenti di 
carattere legislativo e normativo capaci di dare 
funzionalità ed incisività allo schema di Plano. 

Nella quarta vengono affrontate congiuntamente 
una serle di problematiche riguardanti la dimensione 
"sociale" del problema dei trasporti. 

Con lo schema di Piano si vuo!e riportare la 
logica Iterativa» utilizzata finora» anche nei 
confronto tra CIPE». Commissione Parlamentare e 
Comitato def Ministri. Lo schema è quindi li primo 
inquadramento degii oblettivi generali e delle azioni 
che nel breve periodo è necessario innescare nel 
comparto trasporti. 
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D'altra parte Îl documento qui presentato deriva 
e tlene conto delle risultanze delle analisi, delle 
ricerche e delle elaborazioni contenute nel rapporti 
precedenti attraverso le quali si è& giunti alla 
Individuazione delle problematiche che caratterizzano 
Îl settore e deli nodi e delle strozzature da superare 
per conseguire una più funzionale integrazione nel 


quadro dello sviluppo economico del Paese, 


A questo Inquadramento» sulla base delle 
Indicazioni fornite dal Comitato del Ministri». 
ulteriori approfondimenti potranno dare alle 


previsioni di medio e lungo periodo un costrutto 
funzionale più ricco e più misurato, 

Del resto come ripetutamente affermato dal lavori 
della Segreteria Tecnica, il Plano Generale Trasporti 
€ un Piano Processo e quindi, nel rispetto dell'art, 
4 della Legge 245/84, l'aggiornamento e la continua 
verifica delle scelte ne costitulscono la 
caratteristica specifica. 


AREA PRIMA 
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La frantumazione delle competenze 


I Plano Generale Trasporti 
costituisce l'essenziale e 
concreto supporto dell'azione 
dello Stato per li raggiungimento degli obiettivi 
economici e sociali perseguibili nell'ambito del 
settore, in un quadro di razionalizzazione la cuî 
carenza pesa gravemente sulla nostra economia, 

La situazione attuale è caratterizzata da una 
ingente allocazione di risorse, da una pluralità di 
Enti operativi e da una sltuazione generale sulia 
mobilità contrassegnata da una disuniforme efficienza 
e alti costi economici e soclali, 

Nei settore del trasporti operano 21 centri di 
spesa pubblici (1), clascuno dotato di una 
considerevole autonomia decisionale e gestlonale, 

Cinque Ministeri (Trasporti. Marina Mercantile»; 
Interni» Lavori Pubblici, e DIfesa), con una quota 
piuttosto bassa di spesa pubblica totale di parte 
corrente e in c/caplitale di circa ii 4% nel 1983, 
Sempre nello stesso periodo l'Azienda delle Ferrovie 
dello Stato ha gestito la quota più rilevante di spesa 
pubblica parl! al 33,6%; I'"ANAS ha speso il 5,8% ; la 
Cassa per Îl Mezzogiorno 1'1,6%; le Provincie e | 
Comuni complessivamente DI 15%, gli altri enti 
pubblici nell'insieme circa il 42% dei totale (vedi 
Tab.1 allegata). 


(1) - | comuni e le provincie per semplificazione 


vengono considerati come unico centro di spesa. 
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Inoitre, si può osservare che le spese di alcuni 
Enti, come ad esemplo Îl Ministero del LL, PP., la 
Casmez e le Regioni non si riferiscono ad un'unica 
modalità di trasporto. 

L'insleme degli interventi degli enti pubblici 
operanti nel settore è risultato in gran parte 
frammentato». scoordinato»,. lacunosos molto spesso non 
rispondente ad una soddisfacente scala di priorità, 
contribuendo così a formare un sistema squilibrato, 

Le fasi più recenti» caratterizzate da una 
crescente domanda di trasporto conseguente a nuovi 
modi di localizzazione e di organizzazione 
dell'attività produttiva». hanno evidenziato i lIlmiti 
ed | pericoli d! procedere per la strada segulta 
finora. Nuove esigenze sono emerse În tema di 
trasporto soprattutto di merci ma anche di passeggeri. 
II settore produttivo per poter svolcere le proprie 
funzioni fin modo efficiente e competitivo richiede un 
sistema di trasporto opportunamente organizzato» 
esteso su tutto Il territorio nazionale, che risponda 
ad un elevato Ilvello di efficienza, di sicurezza» di 
rapidità e potenzialità, 


2 Da ciò nasce un'esigenza di 
programmazione degli Interventi 
pubblici nel settore del 


trasporti. 

Ciò richiede» Innanzitutto» di stimare 
l'evoluzione futura della domanda di trasporto nel 
medio perlodo e predisporre gii interventi per tempo 
secondo una vislone complessiva delle diverse esigenze 


fa Dea 
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di trasporto derivanti dallo sviluppo economico» 
tecnico tecnologico e sociale del nostro Paese, ed 
espresse sla dal punto di vista spaziale, sla dal 
punto di vista temporale, 

Tutti i? principali interventi nel settore, sia 
quelli relativi al funzionamento». alia organizzazione 
ed al rinnovo dei servizi di trasporto attuaimente 
esistenti, sia quelli relativi al!’ampliiamento delie 
potenziaiità di servizio». devono essere definiti» 
proposti» studiati secondo un nuovo modo di 
organizzare ii sistema deile decisioni in tema di 
trasporto che consenta che gli Interventi e quindi le 
corrispondenti spese siano coerenti a tutti i Îlvelli» 
riguardino necessità di spesa che emergano da 
previsioni affidablii delle esigenze di un sistema 
economico In crescita, siano effettuate nel momento 
più opportuno secondo uno schema di! priorità che eviti 
Il formarsi di Inaccettabili ritardî nelia spesa o di 
Inutili anticipi rispetto alle esigenze iIndividuate., 
In un'ottica di Integrazione tra I vari modi» 
globalizzando la spesa oggi dispersa e ottimizzando 
l'uso delle risorse, La scelta delle priorità deve 
avvenire» quindi» sulla base di una uniforme 
metodologia che esamini oltre gli aspetti economici 
tecnici e tecnologici anche quelli sociali e 
ambientali. La stessa metodologia va applicata alle 
scelte di livello regionale. 

SI dà in tal modo concreta attuazione a quanto 
espresso nelle Direttive del Comitato del Ministri di 
cui alla Legge 245/84, 
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L'unicità del quadro di comando 


3 L'Indirizzo unitario alla politica 
del trasporti nonché la necessità 
dî coordinare ed armonizzare 

l'esercizio delle competenze e l'attuazione degl! 
Interventi amministrativi dello Stato», delle Regioni e 
delle Provincie Autonome di Trento e Bolzano secondo 
quanto previsto dall'art. 1 della Legge 245/84 si 
confermano quindi quali riferimenti portanti di ogni 
Ipotes! di Plano. 
Le politiche di Piano avranno una rilevante 
. Incidenza sulle scelte dell'operatore privato». ma il 
primo riferimento operativo prenderà corpo dalle 
azloni che l'operatore pubblico sarà capace di 
Innescare nell'intero sistema. 

GII Interventi dell'operatore pubblico vengono 
allo stato definiti ed attuati! da una pluralità di 
Amministrazioni ed Enti». centrali e periferici» con 
modelli comportamentali e finalità quasi mal 
raccordati fra loro. Questa esigenza di programmazione 
unitarla oltre ad essere sancita. nell'art. îi della 
Legge Istitutiva del Piano». trova nell'art. 4 della 
stessa Legge un preciso riferimento operativo; In tale 
articolo Infatti sl dice: 

"In sede di discussione del bilancio di previsione 
della Legge Finanziaria lil Ministro del Trasporti 
riferisce ai Parlamento circa lo stato di attuazione 
del Piano", 
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In quella sede, di relazione, sulla base di 
un'attenta analisi delle azioni attivate, bisognerà 
Indicare Îl volume finanziario necessario per dare 
risposta concreta alle esigenze individuate nel Plano, 


In.una Impostazione così organica» così piurimodale, 


gli Interventi non vanno più Interpretati come 
semplice arricchimento infrastrutturale del 
territorio. ma come azioni finalizzate, in cul ia 
componente strutturale e Infrastrutturale è 


strettamente interrelata con Il servizio prodotto». con 
l'economia dell'Intero sistema. 

Le opere possono contabliizzarsi come somma di 
spese settoriali disaggregate nelle diverse 
amministrazioni». ma debbono conformarsi ad un momento 
unificato di previsioni di spesa mirate agli obiettivi 
di Piano», che trovano nelle diverse Amministrazioni li 
momento esecutivo. 

SI tratta in sintesi di costituire un quadro di 
comando unitario distinto in quattro fas! funzionali. 


* Una fase di programmazione degili !nvestIimenti che 
permetta di indirizzare nel modo migliore ie 
risorse e quindi gli InvestImenti dell'intero 


settore». anche alla luce della valutazione dei 
costi economici. 

* Una fase che consenta di verificare il quadro di 
finanziamento del relativi investimenti pubblici o 
con partecipazione privata. 

*. Una fase che permetta di verificare | tempi degli 
Interventi! e la loro attualità. 

* Una fase di controlio che permetta infine di 
misurare gli effetti dell'Investimento sull'intero 
sistema economico e sociale. 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 
—————————————_——__—— __ e e — —_ r__————————————  r——————_———_———————————_—_—_——_ ———000a0et e@o« @(=*=<"*<=<==<="<=" 


4 Per rendere praticabile tale 
Indirizzo» si ritiene 
Indispensablie la costituzione; 
con provvedimento normativo» di un Comitato 
Interministeriale per la Programmazione del Trasporti 
(CIPET), nell'ambito del CIPE, 

I! Comitato dovrebbe essere composto In vla 
permanente, da tutt! que! Ministri attributari di 
funzioni nel settore, oltre che dal titolari del 
Dicasteri economici e dal Rappresentanti della 
Conferenza Permanente delle Regioni. 

SI tratta In sostanza di trovare un momento di 
aggregazione, In capo al Comitato iInterministeriale, 
dî quelle funzioni programmatorie oggi esercitate In 
modo non coordinato da una pluralità di organi» 
mantenendo nel contempo inalterate le attribuzioni di 
clascun Ministero, 

Scopo di tale Comitato è quello, In aitre parole, 
di realizzare un coordinamento più stretto ed organico 
dl queilo realizzabile con gl! ordinari! strumenti di 
coordinamento, consentendo a quelli che oggi sono Enti 
separati di operare în un complesso unitario 
neil'ambito di un disegno organico così come t+racclato 
dal Piano Generale Trasporti, 

1! Comitato Interministeriale Trasporti dovrebbe a 
sua volta essere coadiuvato». per l'espletamento dei 
suol compit!, da un Segretariato con funzioni 


Istruttorie,. e conoscitive. 


MESI o IR 
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Peraltro appare opportuno evidenziare che le 
funzioni attribuite al Segretariato non sono in aicun 
modo riconducibili a quelle che la Legge 245 del 1984 
Istitutiva del Piano ha destinato alla Segreteria 
Tecnica, Quest'ultima infatti cesserà la sua attività 
con l’approvazione del Plano da parte del Consiglio 
del Ministri, 

La legge istitutiva del CIPET iIndividuerà la 
struttura e ie funzioni del Segretarlato. 


3) in assenza di tale Comitato e 
soprattutto În assenza di una 
operazione che riaggreghi le 


competenze nel momento di impostazione programmatica» 
Îl Piano rimane semplice momento di conoscenza del 
comparto trasporti senza alcuna reale incisività. Le 

stesse azioni di carattere legislativo e normativo» 
Immaginate come momenti singoli e quindi non 
discendenti da una politica quadro unitaria», rimangono 
sempre iniziative legate al superamento di criticità 
congiunturali» nella maggior parte del casi di 
criticità di un singolo modo la cul soluzione spesso 
mette in crisi la funzionalità di un altro modo di 


trasporto. 


uit 


AREA SECONDA 
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Lo scenario economico al 2000 e i 
riflessi sul l'e domande di 
trasporto nazionale e comunitario, 


6 Una crescita equilibrata del 
sistema del trasporti è ottenibile 
solo a condizione di poter 

disporre di previsioni affidabili delia domanda di 
trasporto, che». valutata sia Îîn termini temporali che 
In termini territoriali, deve essere soddisfatta 
mediante gli opportuni interventi di ampliamento e di 
riorganizzazione delle strutture esistenti. 


Le stime delia domanda di trasporto sono state 


ottenute sulla base delle relazioni 
economico-quantitative tra variabili relatlive al 
sistema del trasporti e variabili! relative al sistema 


economico. 
La considerazione di un orizzonte temporale 
all'anno 2000 è legata af prevedibili tempi di 


progettazione e di realizzazione dl un'opera 
Infrastrutturale di grande rilievo. 
7 II PGT accoglie un "obiettivo" di 


sviluppo medio per Î prossimi 

quindici anni dei 3,53. Valutando 
che l'elasticità della domanda di trasporto rispetto 
al PIL per i prossimi 15 annî dovrebbe essere 


1 — Libreria. - S.0.G.U., n. 111. 
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llevemente Inferiore all'unità ciò iImpilcherà un 
consistente incremento del movimento complessivo delle 
merci e quindi la necessità di una serle di nuove 
Infrastrutture. 

Se, Invece, si lpotizza uno sviluppo zero resta 
soltanto da soddisfare il fabbisogno arretrato. 

Nella formulazione del Quadro Macro Economico di 
riferimento l'analisi & stata effettuata sia a lIlvello 
nazionale, con l'articolazione settoriale del sistema 
produttivo» sla a livello territoriale» con 
l'articolazione per Regione. 

In assenza di Indicazioni programmatiche di medio 
e lungo perlado a livello nazionale e reglonale; in 
tale fase il Plano ha assunto una ipotesi di crescita 
tendenziale; ciò comporta ovviamente Il mantenimento 
anche nel medio e lungo periodo del divari che 
caratterizzano | vari ambiti territorial! del Paese. 

Sarà compito deî Programmi a medio e lungo 
termine, nazionali e in particolare del Mezzoglorno 
definire le indicazioni di sviluppo differenziate a 
ilvello territoriale (recupero e riduzione del divari 
oggi esistenti) ed assumere dette Indicazioni» 
nell’ambito del Plano Generale Trasportl» per le 
successive quantificazioni della domanda di trasporto 
e delle esigenze dl maggiore Intervento nelle regioni 
penalizzate. 

Il disegno di Piano Impone la individuazione delle 
reti e del nodi che dovranno caratterizzare l'assetto 
territoriale del Paese per ovviare da un lato alle 
criticità presenti e dall'altro per dare risposta alla 
domanda che». sulla base del risutati emersi dal Quadro 
Previsivo». caratterizzerà la mobilità del nostro 
Paese, 
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Lo scenario è caratterizzato da un'attività 
produttiva in considerevole espansione relativamente 
al periodo più recente ed è pluttosto simile ad uno 
"scenario di tipo normativo" Il cui sentiero di 
crescita è percorriblle solamente se viene adottata 
una politica economica che consenta di rimuovere in 
modo opportuno i principali vincoli allo sviluppo del 
sistema, Inoltre, un tale scenario adottato come base 
di riferimento della stima della domanda di trasporto 
riduce Il rischio, pur sempre presente In tale tipo di 
valutazioni», di eventuali sottostime della stessa e 
quindi della possibilità che emergano vincoli e 
strozzature alla crescita dal lato dell'offerta di 
trasporto, 

Nello scenario il tasso medio annuo di incremento 
percentuale del PIL, Infatti, è parl al 3,5%. La 


conseguente varlazione dell'occupazione in termini 
aggregati è, anch'essa» positiva e piuttosto 
sensibile. L'incremento dell'offerta di lavoro nei 


primo quinquennio considerato è positivo ma Inferiore 
a quello della domanda di lavoro, mentre diviene 
negativo successivamente, Pertanto Il tasso di 
disoccupazione, attualmente attorno ai 10%, si riduce 
verso la fine del periodo considerato e raggiunge un 
Ilvello» molto più tollerabile, del 4-5%,. Sì 
evidenziano, tuttavia alcuni rilevanti spostamenti di 
occupati tra settori, soprattutto nell'industria verso 
li terziario privato e pubbiico. 

Tutte le componenti della domanda aggregata 
contribulscono a mantenere elevata e stabile la 
‘crescita dell'economia. In particolare, la domanda di 
Investimenti», comprensivi sia degii Investimenti fissi 
lordî che della variazione degli investimenti in 
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scorte per la produzione» assume un ruolo molto 

significativo. Essi crescono In misura piuttosto 

elevata ad un tasso medio annuo parì a circa il 7,5%, 
Una tale crescita comporterà una politica 


economica particolarmente impegnativa». ma essenziale 
per ll! raggiungimento degli obiettivi di espansione. 

I consumi totali, comprensivi del consumi privati» 
deî consumi del non residenti (turismo) e di quelli 
collettivi, sl accrescono ad un tasso molto Inferiore 
di quello degli investimenti anche se in misura pur 
sempre considerevole rispetto al più recente passato. 
Ill loro tasso medio annuo di Incremento percentuale è 
pari al 3,55, 

Nello scenarlo gli scambî con l'estero sono 
caratterizzati da una crescita abbastanza sostenuta. 
Le importazioni di merci e servizi», valutate In 
termini di quantità, si espandono ad un tasso medio 
annuo del 7,5%, mentre le esportazioni si sviluppano 
ad un tasso del 5,4%. ll differenziale di crescita tra 
le esportazioni e le iImportazionis dato l'andamento 
delle ragioni di scambio». contribuisce tuttavia», ad 
aggravare sensiblimente il deficit della bilancia del 
pagament! dl parte corrente, Si ritiene, tuttavia, che 
l'entità di tale disavanzo» valutato complessivamente 
per 1 perlodo considerato», sia», nelle condizioni 
finanziarie Internazionali, sopportabile anche se con 
qualche difficoltà, 

L'andamento dell'inflazione In taie scenarlo 
risulta favorevole. L'aumento dei prezzi al consumo 
dopo una rapida decelerazione si stablilzza su livelli 
piuttosto bassi. ll tasso di aumento oscilla tra Il 
4,5 e 5%. A tale dinamica contribulscono 


particolarmente fattori interni: l'andamento delle 


Me 7. 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 


STE" 


retribuzioni lorde è positivo. ma contenuto sia in 
termini nominali che reali; la produttività» 
complessiva e del diversi settori», cresce a tassi medi 
piuttosto elevati. Ne consegue che l'incremento del 
costi del lavoro per unità di prodotto è 
particolarmente contenuto» contribuendo In modo 
rilevante prima ad una rapida decelerazione del prezzi 
e successivamente ad una loro crescita piuttosio 
modesta. 

Data l'evoluzione futura delle principali 
variabili macro-economiche, delineate nello scenario e 
sulla base di realistiche ipotesi sul valore delle 
elasticità delle diverse componenti della domanda di 
trasporto rispetto alle più significative varlabiii 
macroeconomiche» sono state effettuate alcune stime 
della domanda di trasporto. La domanda di trasporto 
merci, nel periodo considerato», cresce del 45% circa e 
cloè ad un tasso medio annuo del 2:55 circa; la 
domanda di esercizio dl mezzi d! trasporto passeggeri 
cresce di oltre Il 30%, che corrisponde ad un tasso 
medio annuo delil'*1,9%; quella di acquisto del servizi 
di trasporto cresce». sempre con riferimento al perlodo 
1986-2000, di circa il 50% (tasso medio annuo del 
2,7%). 


8 L'aggiornamento e la revislone 
dello scenario macroeconomico 
descritto sopra e le conseguenti 

Impiicazioni sulle singole componenti della domanda di 
trasporto sarà effettuato utilizzando la matrice 
Input-output ed ll modello di domanda di trasporto 
messo a punto nel corso del lavori per la formulazione 


SRI, DE 
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del Plano; ciò anche per tener conto delle richiamate 
esigenze di formulare ipotesi differenti di crescita 
per le Regloni Meridionali, 

Occorre considerare, inoltre, la domanda quale si 
può presentare In circostanze scceztoneli conseguenti 
a straordinarie emergenze - di origine naturale o 
artificiale (calamità naturali» conflitti interni ed 
esterni, ecc.)che si possono presentare all'interno 
del Paese e neî Paesi! vicini. In merito occorre tener 
conto che le pesanti! conseguenze connesse al mancato o 
Incompleto soddisfacimento della domanda în 
circostanze eccezionali, hRanno rilevanza non solco nel 
settori della Protezione Civile e della Difesa Civile, 


dia 


iche neii' attività produttiva del Paese, 


(63) 


ma 


9 Le azioni finalizzate a soddisfare 
le esigenze della domanda trovano 
una logica connessione con le 

Indicazioni di carattere strategico del "Master Pian" 
comunitario, le quali presentano una puntuale valenza 
non solo per la politica della Comunità ma per le 
scelte fondamentali relative al trasporto nel nostro 
Paese. Le aree di progetto del Master Plan 


testimoniano quale ruolo debba svolgere Il nostro 


Paese nel concorrere a fornire una offerta di 
Infrastrutture e di servizi Integrati nell'ambito 
comunitario In funzione delle conclusioni che lo 


legano alle aree mediterranee ed extramediterranee. 
Questa ultima prospettiva in particolare apre un 
Importante scenario connesso alle possibilità di un 


ulteriore ampliamento del canale di Suez in funzione 
di un prevedibile recupero del ruolo del bacino del 


Mediterraneo nel flussi di traffico col vicino e 
l'estremo Orlente. 


o e 
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Le azloni 
costruzione ed alla 


dell'offerta. 


10 11 
macroopzioni 


P.GoT. nonchè la 


degl! oblettivi specifici 


collegati alla 


finalizzate 


conseguimento 


formuiate 


el Iminazione del nodi 
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alla 


funzionalità 


delle 


per li 


realizzazione 


delie 


strozzature presenti sul territorio a livello del vari 


sIstemI! di trasporto è strettamente correlato alla 
tipologia delle azioni che il P.G.T, ha Individuato. 
L'individuazione di tall azioni è stata effettuata 


sulla base delle esigenze emergenti, che 


differenziate a livello 
della 


relazione al sistema socio-economico. 


largamente 


dall'analisi struttura del 


Da qui 


Plano o megllo della progettazione del vari 


Intervento» di considerare 


problematiche delle aree in ritardo e 


ruolo che in tali aree assume l'intervento nel 


del trasporti. 


Da una parte Infatti sÌ dovrà 


razionalizzare Il 


attuale e futura (aree svliuppate), dall'altra 


di potenziare !|l sistema al! fine di 


localizzazione e lo sviluppo di nuove 


quindi di creare nuova domanda di trasporto 


fase di sviluppo). 


i DI 


attentamente 


sistema per soddisfare 


risultano 
territoriale 


trasporti In 


l'esigenza, nella fase di attuazione del 
sistemi di 


le 


diverso 


sistema 


cercare di 


domanda 


Invece 


favorire la 
Iniziative e 


(aree In 
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In tal modo lo stesso sistema di trasporto diviene 
fattore di sviluppo delle aree In ritardo nel nostro 
Paese. 

Ilcomplesso dell'offerta relativo alla mobllità di 
persone e delle mercìi che deve essere fornito a 
Ilvello nazionale, sebbene unitario e strettamente 


Integrato nella sua finalltà essenziale, sl articola 


In: 

a) corridol plurimodali (rete ferroviarla, rete 
stradale, rete autostradale», rete dl cabotaggio ed 
Idrovie, rete aerea, rete per condotta); 

b) sistemi strutturali (vallchi!. porti. asroport! e 


Interporti); 

c) sistemi organizzativi (le F.,S.,le Aziende Stradali 
ed Autostradall!, la flotta marittima, la flotta 
aerea); 


d) i'urbano. 


—- 28 
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a) Corridol plurimodali 


11 La rete attuale del trasporti del 
Paese, come emerge dal Quadro 

Conoscitivo, mette In evidenza la 
presenza di archi con forte richiesta di domanda; Il 
mantenimento di un simile stato non consente alcun 
recupero funzionale e soprattutto allontana da ogni 
Ipotesi di sistema ia organizzazione della domanda. ll 
ricorso alla logica dei corridol plurimodali 
costituisce Il mezzo per superare le attuali discrasie 
tra offerta e domanda consentendo all’attuale rete di 
rispondere con magglore organicità alle eslgenze del 


flussi dl domanda sempre più dinamici. 


I corridol plurimodali sono le direttrici dove si 
svolgono le principali relazioni Internazionali e 
nazionali a lunga distanza. Su essì va assicurata la 
massima fluidità, la massima concertazione fra lo 
Stato, gli altri livelli Istituzionali e gli Enti 
Gestori nel quadro di specifici "Progetti di 


Corridolo"., Essi sono: 


- Pedealpino Padano :Torino-Venezia-Tarvisio-=Trieste 
(ed afferenti alpine); 

- Pedeappenninico adriatico: Milano-Bologna-Rimini- 
Otranto (inserito nell'itinerario 
Euro-Medlo-Orientaie); 

- Tirrenico: Ventimigiia-Genova-Roma-Napoli-Palermo- 
Trapani (Inserito nell'itinerario Euro-Africano); 


- Dorsale Centrale: Brennero-Verona-Bologna-Roma; 
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- Trasversale Orlentale: 
Roma-Cesena-Venezia-Tarvislo; 


- Sardo-Continentale. 


I corridol Pedeappenninico adriatico e tirrenico, 
soprattutto nella fascia centro meridionale dovranno 
opportunamente essere integrati da assi trasversali 
per consentire continue interrelazioni funzionali fra 
ambiti territoriali del Paese caratterizzati da 
assetti economici e sociali ancora In fase di 


sviluppo». 


12 I "corridol piurimodali" sono assi 
Infrastrutturali e vie di 
collegamento stradali, 

ferroviarie» aeree» marittime, Idroviarie e In 
condotta che consentono Il collegamento funzionale di 
determinate aree del Paese. 

L'esame contestuale del singoli sistemi modali 
porta automaticamente ad una progettazione Integrata 
degli stessi per consentire l'uso ottimale del singoli 
modi e l'abbattimento del rilevanti sprechi 
determinati dalla sovrapposizione di funzioni. 

Azione preliminare nella individuazione degli 
Interventi da attuare lungo Î corridoi plurimodali è 
11 "progetto di corridolo". 

I progetti di corridolo sono t+lIpici progetti di 
sistema ed individuano fliussi fisici» flussi di 
Investimenti inquadrati in precisi archi temporali. 
Tali progetti individuano anche | nodi di interscambio 


ed | processi di Integrazione modale, 


asia 
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La logica del corridoî plurimoda!? supera quella 
della segmentazione territoriale, modale e 
organizzativa In una visione nazionale ed 
Internazionale del problemi del trasporto. Questo 
momento di sintesi progettuale ed organizzativa non 
Interviene, nè vuole Intervenire sull'attuale assetto 
delle competenze ma colnvolge le varfe istanze nella 
fase Istruttoria». nella fase partecipativa. 

Definito ed approvato dal CIPET il "progetto di 


corridolo", l'organizzazione ordinaria dello Stato 
recupererà Integralmente le specifiche funzioni 
assumendo anche finanziariamente tutte le sue 
competenze. In tale contesto potrà essere meglio 
specificato La ruolo aggluntivo dell'intervento 


straordinario nel Mezzogiorno. 

SI ritlene opportuno precisare che Î progetti di 
corridolo non riguarderanno solo Interventi fisici ma 
anche LI complesso delle azloni organizzative 
riguardanti Il corridolo (concessioni, autorizzazioni» 
ecc.). Particolare attenzione dovrà essere rivolta 
all'armonizzazione del sistema tariffario. 

I "progetti di corridolo" approvati dal CIPET 
saranno recepiti integralmente nel Piani Regionali del 


Trasporti. 


I corridoi si Innescano sui nodi strutturali: 
valichi». porti. aeroporti» interporti per | quali lo 
Schema di Plano opera una prima classificazione 


derivante dalle risultanze del Quadro Conoscitivo. 

Questa rete portante dovrà necessariamente 
saldarsi con il sistema costitulto dalle reti di 
Importanza Infraregionale e regionale che dovranno più 
compiutamente essere definite attraverso adeguati 
strumenti di Pianificazione locale. 


al 
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Pertanto | progetti. e le Iniziative in corso 
andranno verificati nel quadro di studi e progetti di 
"corridoio intermodale" esaminando contestualmente le 
opportunità di Integrazione fra le varle modalità e 
tra queste e | sistemi urbani interessati, |! risultati 
di tali studi consentiranno di affinare la revisione», 
glà attuata In sede di Piano Decennale della Viabilità 
dî Grande Comunicazione, della classificazione di rete 
di cul all'art. 1 della legge 531/82 mirandola 
espressamente al principio della massima selezione del 
traffici a breve e lunga distanza. 

Nell'ottica della fiuldità dei corridoi nazionali 
ed internazionali piurimodali» sl inserisce Il 
collegamento stabile delio stretto di Messina, 

A tale proposito», nel breve perlodo sli impone Il 


finanziamento funzionale del sistema di 
traghettamento. 
13 Passando ad una analisi più 


dettagliata della rete portante si 

fa presente che gli oblettivi 
strategici per ii sistema ferroviario devono essere 
quelli di rendere di nuovo competitivo il modo» in 
termini di costi economici per unità dî traffico e di 
livelio di servizio, aumentando l'utenza sulla rete 
che presenta domanda concentrata» cioè captablle al 
modo ferroviario. 

Solo In questo modo è legittimablie un deficit a 
carico della collettività, ed in generale la spesa nel 
settore. 

Tale strategia si appoggla su due concetti 
fondamentali: 


SR, 


n. 111 
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- sempllficazione e qualificazione del servizi; 
- captazione della domanda concentrata come quella 
più congeniale alla struttura dei costi 


ferroviari. 


Per la captazione della domanda congeniale è 
necessario un riposizionamento delle ferrovie sul 
mercato con una organizzazione a questo fortemente 


orientata. 


I segmenti di domanda da soddisfare sono» in prima 


approssimazione: 


- domanda di spostamenti fra grandi città e fra 
medie città (Intercity); 

- domanda di spostamenti all'interno delle grandi 
aree metropolitane; 

- domanda merci per distanze lunghe e domanda 


concentrata. 


I segmenti di domanda da consolidare sono: 


- domanda dî spostamenti internazionali; 

- domanda di spostamenti turistici (settimanali e 
staglonall); 

= domanda dî lunga percorrenza (fino a 700 km) salvo 
le tratte ad alta velocità. 


| segmenti di domanda che possono essere 


trasferiti In altro modo sono: 


i DÈ 
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- parzialmente la domanda di lunghissima percorrenza 
(più di 700 km); 
- la domanda su relazioni deboli. 


La concezione dell'offerta per la domanda 
"intercity" è condizionata dal seguenti fattori (vedi 
tabelle A e B): 


- esistenza di numerose relazioni forti tra | centri 
maggiori con distanze prevalenti sul 200-300 km; 

- mancanza di relazioni forti su distanze 
medio-lunghe con distanze tra I 450 e I 700 km; 

- esistenza di numerose relazioni forti tra | centri 


localizzati su distanze comprese tra 40 e 100 km. 


— 274 — 
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TABELLA A 


RELAZIONI SIGNIFICATIVE PER IL SERVIZIO INTERCITY 
VELOCE (200-300 km) 


CETTE Lila “00000000000 2 £. 0 LL. e pl Tp ST PL Seo 


CENTRI RELAZIONI FORTI RELAZIONI MEDIE 
DI ORIGINE > 2000 mov/g. 2000-1000 mov/g. 
Torino Milano Genova 
Milano Torino-Verona- Firenze 
Venezia-Genova- 
Bologna 

Yerona Venezia-Mflano 

Venezia/Padova Milano-Verona Bologna-Trieste 

Trieste Venezia-Padova 

Genova Milano Torino 

Belogna Milano-Firenze Venezia-Rimini 

‘Firenze Milano-Bologna- 
Roma 

Pisa/Livorno Roma 

Roma Napoli-Firenza Bologna-Pisa/ 

-ltvgrno 


Napoli Roma 


RL 
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TABELLA B 


RELAZIONI DI MEDIO-LUNGA PERCORRENZA 


CENTRI RELAZIONI FORTI RELAZIONI MEDIE 
DI ORIGINE 21500 mov/g. 1500-800 mov/g. 
Torino Roma 
Milano. Roma 
Napoli 

Venezia Roma 

Genova Roma 

Bologna 

Roma Milano Genova 
Venezia 
Puglia 

TAB.C 


RELAZIONI DI LUNGHISSIMA PERCCIQRENZA 


(709 km) 

RELAZIONI SIGNIFICATIVE 
CENTRI DI ORIGINE 2 800 mov/g. 
Torino Puglie (FG/BA/LE/TA) 
Milano Napoli 

Puglie (FG/BA/LE/TA) 

Sicilia (PA/CT/SR) 
Bologna Puglie 
Roma Sicilia 


Reggio Calabria 
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In relazione a queste caratteristiche della 
domanda, la struttura dell'offerta sl articola sui 


seguenti servizi base: 


- servizi intercity A (veloci): 
servizi con fermate alle sole estremità e ad 
orarlo cadenzato (relazioni. da servire 200-250 
km); 

- servizi intercity B: 
servizi con fermate nel principali centri 
Intermedì e ad orario cadenzato (relazioni da 
servire 40-60 km); 

- servizi suburbani o reglonali: 
servizi locali ad elevata Intensità e frequenza di 
offerta». e distribuiti sull'intero arco della 
giornata. 


Per i segmenti di domanda da mant=znere e per ie 
relative relazioni», saranno mantenuti modelli di 
esercizio analoghi a quelli attuali (ad orario 
mnemonico). 

Per I servizi di lunghissima percorrenza (700 km) 
non è da escludere che In un quadro di risanamento 
economico delle ferrovie possano manifestarsi! nuovi 
Incentivi e disincentivi affinchè 1 vari modi di 
trasporto sî - sviiuppino prevalentemente secondo 
logiche vocazionali. In particolare è verosimile I! 
trasferimento di quote di domanda su lunga distanza 
dalie ferrovie alla modalltà aerea. 

La domanda su queste relazioni potrà utilizzare 


comunque: 


- sequenze di servizi intercity (colncidenze); 
- treni diretti prevalentemente a circolazione 


notturna, 


ia 


4 -— Libreria. - S.0.G.U., n. 11. 
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Per alcune relazioni forti (Tab. B), ll carico 
della domanda di lunga percorrenza sembra essere tale 
da richiedere connessioni dirette, 

La relazione Milano-Roma ha Infatti ilo stesso peso 
della Milano-Bologna. 

Le relazioni di culi sopra possono essere tutte 
concentrate sul percorso 
Torino-MIlano=-Bologna-Roma-Napoli-Barl 


(Lecce-Taranto). 


Per quanto attiene ie merci la concezione da 
adottare è la seguente: 


servizi di trenl merci ad orario ad elevata 
velocità commerciale; 
trasport! combinati. 


Le concentrazioni della domanda necessaria per 
realizzare treni completi saranno ottenute attraverso 
la realizzazione di un sistemà di Interporti. 

I flussi della domanda da espandere si collocano 
principalmente sulle relazioni già oggi fortemente 
caricate, 

In alcuni tratti si pongono problemi di capacità 
fisica, in altri, | margini recuperabili sla con 
Interventi sulle tecnologie (estensione blocco 
automatico) sia sull'organizzazione (es, manutenzione 
della rete notturna) possono innalzare il livello di 
potenzialità. 

Ii sistema, tuttavia, se troppo concentrato» 
diventerebbe troppo rigido e scarsamente In grado di 
assorbire quote di domanda non programmate o di 


"reagire" a situazioni particolari. 


it 
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Il sistema richiede quindi un certo grado di 
ridondanza, 

SI Ipotizza pertanto una struttura di rete basata 
sulla duplicazione del principali ItInerari di 
coliegamento tra | centri principali, utilizzando e 
nel contempo migilorando le Infrastrutture esistenti. 

La disponibilità di una doppia connessione tra due 
pol! consente: 


- di Istradare | treni in maniera ottimale a! fin! 
dell'esercizio riducendo le interferenze; 

= di avere maggiore flessibilità di utilizzazione Îin 
condizioni non standard (es. punte stagionali, 
trenî straordinari» ecc.); 

- di avere alternative praticabili in caso di eventi 
particolari (Incidenti, guasti, calamità naturali, 
ecc.) 


Naturalmente é necessario che Î due fÎtinerari che 


servono la medesima relazione: 


- of frano io stesso livello di prestazioni, 
- abbiano distanze simili (+10% circa) 


Questa concezione non & del tutto riconducibile a 
quella, nota, degli itinerari alternativi, In quanto 
questi rappresentano itinerari ausiliari. 

Le esigenze di Investimento sulla rete sono quindi 
determinate dalla necessità di adeguare gli itinerari 
alla condizione della equIiparazione delle prestazioni. 

La rete selezionata con questo criterio assomma a 
10.679 km di cul 10.449 km di rete F.5S. e 230 km di 


linee Îîn concessione, 
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Questa rete, comprese le linee di cintura, € 
assunta come rete fondamentale per TI sistema 
ferroviario nazionale. 

La restante rete non fa parte del sistema 
ferroviario di Interesse nazionale e verrà considerata 
separatamente. 

L'estesa d! questa parte di rete 6 di 5,697 Km. Lo 
schema degli Investimenti farà riferimento alla rete 
fondamentale. 

GII Interventi Individuati in questa prima fase 
sono ordinati alla omogenelzzazione delle 
caratteristiche della rete e sl dividono În due ordini 
di! priorità da verificare e da localizzare nei singoli 
progetti di corridolo: 


a) attrezzatura delle linee a doppio blinarlo con 
blocco automatico; 
b) quadruplicamento del tratti comuni a più 


itInerari. 
II secondo ordine di priorità riguarderà: 


c) elettrificazione di linee; 


d) raddoppi delle Ifnee o tratte a semplice binario, 


Coerentemente agli oblettivi prima citati si dovrà 
provvedere ad un preciso adeguamento del materiale 
rotabile F.S. 

GII interventi iIndividuati, nel rispetto delle 
finalità sopra evidenziate» producono» come previsto 
dalla legge 210/85 gli effetti di cul alla Legge 
n.1/78. 
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Naturalmente questa ipotesi riguarda l'assetto 
finale della rete. 


Una verifica più puntuale In termini di 
assegnazione del traffico dovrebbe definire la 
collocazione nel tempo degli Investimenti In 


Infrastrutture. 

In ultima analisi», questa Îpotesi di rete 
configura ill raddoppio della direttrice est-ovest 
Torino-Venezia e della dorsale centrale 
Milano-Bologna-Flirenze-Roma-Napoli che rappresenta la 
parte di rete destinata al sistema dell'"alta 
velocità". 

lt problema -della realizzazione di nuove ilnee & 
legato essenzialmente alla prosecuzione delia 
direttissima su Milano. L'assegnazione delle matrici 
0/D 2000 alle relazioni di traffico indica che sulla 
tratta Milano-Bologna I soli treni prioritari 
Intercity A e merci (212) occupano la capacità 
disponibile. 

SI tratta dunque di un livello di domanda che 
richiede nuova capacità dl Infrastruttura, per cu! è 
necessario studiare un itinerario nuovo e più diretto 
tra Milano e Firenze. 

La questione non può essere definita in questa 
sede, richiederà uno studio di fattibilità su diverse. 
alternative. 

Più complesso». & il problema dell'attraversamenio 
deli'Appennino nell'ambito del corridoio 
MIijiano-Bologna-Roma. 

La scelta di una nuova galleria, la scelta del 
tracciato». le sue caratteristiche», la predisposizione 
del progetto e la sua realizzazione comportano tempi 
lunghi. 
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Esistono comunque problemi di breve-medio periodo 
che dovranno essere risolti utilizzando la linea 
esistente. 

Soluzioni orientate alla utilizzazione spinta 
(con Investimenti relativi) della Infrastruttura 
attuale, possono ridurre problemi di esercizio in 
attesa che venga realizzato il nuovo collegamento 
ferroviario. 

La rete delle ferrovie in concessione e la parte 
della rete F.$. che non rientra nella rete 


fondamentale costitufscono un sistema dî circa 8.000 


kmo 

DI queste ferrovie. una parte & caratterizzata da 
I inee a forte Intensità di domanda (aree 
metropolitane) per cul sl dovranno prevedere 
Investimenti orlentati allo sviluppo ed alla 
Integrazione funzionale nel sistema del trasporti 
locall ed In particolare con | servizi suburbani delle 
F.So 


Per le altre linee si configura un vero e proprio 
"sistema" di ferrovie minori caratterizzato non tanto 
da mcontinultà fisica o territoriale, quanto da 
omogeneltà dl problemi. 

Per questo sistema minore sl! tratterà di valutare 
quale parte ha ragione di essere mantenuta in 
esercizio e quale parte potrà essere sostituita con 
linee di bus, 

La decisione In merito all'assetto definitivo del 
sistema delie linee minori, dovrà essere assunta 
rapidamente come voluto dalla Legge Finanziaria 85, 

In effetti, decisioni dl "non intervento” possono 
rappresentare un risparmio di risorse apparente; in 
quanto permarrebbero sprechi! di risorse nel sostenere 
disavanzi di esercizio in un sIistema non risanato né 
tecnicamente né economicamente, 


DERE. i 
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Dal punto dî vista tecnico il sistema opera 


sostanzialmente con ie medesime condizioni del sistema 
fondamentale, 


Questo sembra eccessl.vo date le diverse 
caratteristiche funzionali e di traffico del due 
sistemi. 


Occorrerà quind! definire norme dî esercizio meno 
complesse e tecnologie. specifiche per Ii sistema 
minore. 

Una Ipotesi di questo tipo potrebbe promuovere 
sviluppi diversificati nella produzione ferroviaria 
orlentata verso sistemi materiali di basso costo ses; 


quindi, più competitivi sui mercati di esportazione, 


14 Le Ipotesi di sviluppo del 
trasporto ferroviario e di 
cabotaggio non comporteranno nel 

breve periodo un cambiamento della quota di traffico 
assorbita da! sistema stradale ed In particolare di 
quello autostradale. 

Per quanto sopradetto si confermano quindi come 
assolutamente indispensablii gli Investimenti di 
potenziamento e riqualifica del tronchi fondamentali 
della rete stradale e autostradale secondo le 
Indicazioni della legge 531/82 e del Piano Decennale 
di Viabilità di grande comunicazione. 

L'obfettivo "nodi" comporta invece un mutamento 
notevole neî piani di investimento per le strade 
ordinarie, sia ANAS che locall»s nel senso di 
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attribulre una maggiore quota di risorse ed una 
priorità ai tronchi suburbani e di penetrazione, dove 
si verifica ll maggior traffico questo comporta 
Innovazioni normative, e cioé di plani "integrati" per 
Ì sIstemi stradali suburbani e metropolitani, 
Indipendentemente dall'Ente gestore, 

Peraltro». l'attuale armatura deve costituire ji 
riferimento di base per ogni ulteriore potenziamento 
della modalità stradale, nuov! assi infrastrutturali 
verranno inquadrati nella ottimizzazione in termini 
pilurimodal! dell'attuale uso delle Infrastrutture, 

GII Interventi di potenziamento dell'armatura 
stradale dovranno fInailzzarsi Innanzitutto al 
recupero funzionaie della rete esistente. 

In tale ottica quindiì vanno affrontati e risolti 
In modo prioritario | segmenti della rete in cui 
Il'Intensità di traffico mette in cris! i livelli di 
servizio: 


- accesso» penetrazione e attraversamento aree 
urbane; 

- tratti! di Insufficiente sezione rispetto al flussi 
registrati; 

- attraversamento del valichi alpini e appenninici; 

- accesso al port!. 


Tali finalità peraltro concordano con quanto 
espressamente indicato nella legge 531/82 sia per 
quanto riguarda Il Plano Decennale della Viabilità di 
grande comunicazione sia per ii Programma di nuove 
realizzazioni autostradali. indicazioni che trovano 
specifico riferimento negli artt. 2, 4», 6». 7, 8 e 9 
della sopracitata legge. 
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Infatti 11 Plano Decennale ANAS, In quanto 
approvato dal CIPE deve essere considerato quale 
documento di riferimento, anche se sarà necessario 
nell'arco della sua attuazione sottoporlo ad 
agglornamento via via che si sviluppano gli altri 
settori. 

SI ritiene opportuno ribadire quanto detto in 
precedenza che elemento caratterizzante l'attuale 
offerta Infrastrutturale è quello legato alla 
conservazione del patrimonio stradale esistente, al 
fine di evitare un progressivo processo di abbandono e 
di deterioramento, da ritenersi incompatibile con la 
corretta collocazione della spesa nel settore 
Infrastrutturale. Donde la necessità di! un ampio es 
specifico programma manutentorio sla della rete 
autostradale sia della rete statale principale, sla 
delle direttrici statali minori nonché delle reti 
provinciali! e comunali dove magglormente si concentra 
Îl fabbisogno pregresso. 

Ricordando a tale proposito che In alcuni casi 
alcune strutture viarie sono vicine al collasso non 
dando Îin tal modo sufficienti garanzie alla sicurezza 
stradale. 

II quadro delle future espansioni del traffico e 
la constatazione che lI*'Iipotesi di sviluppo degli altri 
modi di trasporto non potranno comportare nel perlodo 
considerato un cambiamento della quota di traffico 
assorbita dal sistema stradale ed autostradale Impone 
di coniugare l'attenzione al problemi della 
conservazione con la prospettiva di una razionale 
opera manutentoria non soltanto conservativa ma 
altresì finalizzata anche al miglioramento e 
adeguamento del tratti più compromessi della rete 
stradale esistente con riferimento ai temi della 
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magglore iIncidentalità e della maggiore congestione 
del traffico con conseguente innalzamento del livello 
di servizio. 


Nel breve periodo occorrerà attivare adeguati 
processi di controllo del sistema di sIicurezza e della 
qualltà delle Infrastrutture, attraverso II 
potenziamento degli organi della Polizia Stradale e 


degl! Enti Gestori, ricorrendo anche a forme di 

mobilità occupazionale all'Interno del comparto 

pubblico trasporti, nonchè a forme di Informazione 

automatica dell'utente. L'informazione automatica 

dell'utente basata su una griglia sensoriale consente 

al tempo stesso dl controllare i traffici in tempo 
reaie prevedendo ie congestioni. A tale proposito lo. 
Stzto dovrà fornire un preciso quadro di standards 

IImiti relativamente al lIlvellli massimi d'uso delle 

reti. 

Nel breve periodo vanno allacciate alla rete 
portante tutte quelle tratte in via di completamento 
per consentirne un rapido utilizzo, e un Immediato 
potenziamento di reti. A tale proposito per la rete 
stradale nonché per gii altrî interventi pubblici 
afferenti altri modi di trasporto bisognerà presentare 
nelia prossima Legge Finanziaria il quadro dettagliato 
degli Interventi in via di completamento e degli 
Impegni di spesa per connetterlii! alla rete portante. 

Per quanto concerne la connessione alla rete 
portante di grande comunicazione stradale e 
autostradale non #& da sottovalutare la parte di 
Interventi riferentesi al sistema stradale minore 
(provinciale e comunale). 

Per questi occorre far riferimento a sistemi 
minimi stradali che garantiscano lIlvelli di servizio 
In rapporto alla velocità prevista tall da assicurare 
al traffico prevedibile piena sicurezza. 
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Tal! azioni sono da valutarsi soprattutto nelle 


aree meridionali ed insulari del Paese. 


15 Nell'ambito della completa 
organizzazione dei corridoi 
piurimodali I! trasporto per 

condotta assume un valore determinante. In particolare 
dai "Quadro Conoscitivo" del P.G.T. è emerso che la 
rete esistente è In grado». eventualmente con poche 
modifiche, di assicurare tutti I rifornimenti anche a 
carattere supplementare, di gasolio e benzina», dalla 
costa al centri del consumi, Pertanto merita 
attenzione l'utilizzo del trasporto via tubo del 
prodotto raffinato dal centro di produzione 0 
stoccaggio al centri urbani In alternativa al. 
trasporto su strada garantendo In tal modo maggiori 
livelli di sicurezza. A tale proposito nel breve 
periodo sî rende indispensabile la redazione di uno 
studio di fattibilità tecnico-economico-finanziaria 
che valuti la possibilità di una ulteriore estensione 
della rete per connettere i punti di stoccaggio più 
rilevanti con le aree di consumo; un simile studio va 
esegulto alla luce di diverse Ipotesi relative 
all'assetto del sistema di distribuzione finale. 
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b) Sistemi strutturali 


I valichi 


16 | valichi costituiscono un 
rilevante vincolo al processi di 
scambio; da quanto emerso dal 

quadro conoscitivo si evince che tale vincolo oltre 
che strutturale ed infrastrutturale presenta 
Importanti connotazioni di carattere organizzativo» 
procedurale e politico Internazionale. 

I provvedimenti necessari per lo snellimento e la 
magglore funzionalità del sistema doganale saranno 
riportati nelle part! normative del presente schema di 
Piano (Area 3). 

L'analisi dell'intervento ottimale per  vallchi 
deve rientrare, peraltro». quale momento informativo e 
decisionale nel contesto del progetto "corridolo 
alpino". 

In questa sede tuttavia si ritiene opportuno far 
presente che nel breve periodo per i valichi dello 
Spluga e del Brennero da una ipotesi di fattibilità 
bisognerà passare ad una progettualità più definita 
Individuando per Il primo le condizioni di fattibilità 
che rendono l'intervento rispondente a precise logiche 
di convenlenza economica» per II secondo la 
definizione progettuale rispondente alle definitive 
modalità di attraversamento del corridoio austriaco, 


— dr — 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 


I porti 


17 Relativamente agli Implanti 
portuali», 36 di competenza statale 
più oltre 100 di competenza 

reglonale, si fa presente che dall'analisi delle 
problematiche emergenti e dalla valutazione delle 
relative {Inee di tendenza derivano Indicazioni 
sufficientemente significative per costrulre un 
coerente disegno opzionale, congruo sla alle esigenze 
specifiche del comparto sla a quelle riguardanti la 
sua valenza plurimodale,. 

Una scelta di base potrebbe consistere 
nell'Istituzione di "sistemi” portuali» intesi non 
come merì aggregati amministrativi di settore; ma come 
complessi economico-territoriali che - imperniati sul 
porto In quanto terminale fondamentale - realizzano un 
modello organico di offerta di trasporto con 
Integrazione mare-strada-ferrovia-Iidrovia (-aereo) in 
termini di strategia produttiva globale. Ciò spiega 
perché, in un senso più generale e più compiuto», sla 
preferibile che d'ora innanzi ili si denomini piuttosto 
"sistemi di trasporto integrato". 

In relazione alla conformazione fisica della 
Penisola e delle lIsole ed all'’articolazione delle 
principal! direttrici infrastrutturali», | "sistemi* 
portuall da attuare risulterebbero i seguenti: 


- Mar Ligure ; 

- Alto e Medio Tirreno ; 

- Basso Tirreno ; 

- Jonlo e Basso Adriatico; 
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- Alto Adriatico; 
- Medio Adriatico; 


- Sicilla; 
- Sardegna. 
18 II "sistema portuale” individua 


ambiti fisici, ambiti 
organizzativi ed ambiti 
territoriali. 


mbiti fisici sono 


cenet 
hd Lidi 


în cul trovano collocazione e attività portuali, 
retroportuali ed Interportuali, sla mercantili che 
Industriali. 

Nel breve periodo dovranno essere definiti Ì 
criteri guida per la redazione di ciascun piano 


funzionale di sistema con particolare riferimento a: 


- le caratteristiche funzionali del singoli 
Implanti; 

- le strategie che legate alle indicazioni generali 
del Piano Generale Trasporti, si Intende 
persegulre nel singoli Implanti per la 


ottimizzazione del processi di scambio dell'intero 
sistema; 

- le azioni da intraprendere per dare continuità 
operativa con | centri di interscambio Interni 
(Interporti) e con i punti nodali di entrata e dl 
uscita delle merci (valichi e punti dogana); 

- le previsioni di bilancio e le possib!:! coperture 


finanziarie pubbilche e private. 


2160 
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Il Piano funzionale di sistema, velaborato In seno 
al Segretariato con la partecipazione delle 
Amministrazioni competenti». dovrà essere verlficato 
dal Ministero deila Marîna Mercantile ed inoltrato al 
CIPET che lo approva. 

L'approvazione del CIPET è atto preliminare per 
gli stanziamenti pubblici, nazionali e comunitari. 

Polch& per 1? singol! sistemi portuali dovranno 
essere fissati ex novo | criteri di gestione, la 
normativa În materia dovrà essere raccordata a quella 
In corso di agglornamento degli esistenti enti 
portuali. 

Detti "sistemi" dovranno costitulre, fra l'altro» 
II quadro di riferimento di una nuova classificazione 
dei porti». così come di un nuovo loro assetto 
gestionale, li che richiede parimenti una nuova legge 
che». per risultare effettivamente innovativa dovrebbe, 
appunto» leggere la portualità nazfonale per 
"sistemi". 

E'indispensablile infine dare continuità funzionale 
alla "conservazione" del patrimonio portuale 
attraverso il finanziamento di specifici programmi 


manutentori. 
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Gli aeroporti 


19 La classificazione degli aeroporti 
tenendo conto del tipo di traffico 
e della dinamica del bacino, 
prevede le seguenti categorie: 


ctg. 1 - Aeroporti Intercontinentali: comprende | due 
scall Intercontinentali di Roma e Milano a 
cul afflulsce tutto 1!!! traffico a "!ungo 
raggio". 

ctg. 2 = Aeroporti Internazionali: include tutti gii 
aeroporti! su cui si svolge un rilevante 
traffico Internazionale di linea e/o charter 
a medio e breve raggio. 

ctg. 3 - Aeroporti nazionali: comprende gli aeroporti 
Interessati da un consistente traffico 
domestico eventualmente con limitata 
attività charter Internazionale concentrata 
în perlodì staglonali e) con servizi 
transfrontalleri. 

ctg. 4 = Aeroporti regionali: comprende gil aeroporti 
interessati da modeste quantità di traffico» 
trasportato con aeromobili di dimensioni 
contenute». su rotte a bassa frequentazione 
per servizi aerei domestici e 
transfrontalleri. 

ctg. 5 = Aeroporti locali: comprende tutti gli 
aeroporti aperti al traffico dell'aviazione 
generale ed aero-tax!. 
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E! Indispensabile un adeguamento a regime degli 
aeroporti îtalian! alle necessità sla attuali che 
Individuate nell'orizzonte previsionale stabllilito, In 
modo da garantire ll raggiungimento dell'equilibrio 
tra la domanda dl trasporto aereo e l'offerta del 
relativi servizi. 

SI delineano In tale ottica: 


s l'Integrazione della rete aeroportuale con le 
altre reti di superficie; 

- l'urgente definizione di un piano pollennale di 
manutenzione e sviluppo degli aeroporti» în 
ragione del livello di utilizzazione attuale e 
futuro e del ruolo che ciascuna infrastruttura 
deve avere nel contesto della mobilità locale e di 
rete; garantendo quindi scelte secondo criteri di 
Intermodalità e di massima economia; 

- l'acceleramento dei lavori di adeguamento delle 
aerostazioni passeggeri di Fiumicino» 
Internazionale e nazionale; 


- l'adeguamento dell’Infrastruttura ricettiva per 
qualificare Malpensa a livello di grande polo 
aeroportuale del Nord-italia; In questa ottica 


l'aeroporto di Linate rimarrebbè destinato a 
servire il traffico domestico di !nteresse locale 
ed il traffico charter; 

- la razlonalizzazione della rete di Infrastrutture 
merci». la programmazione coordinata; temporizzata 
e finanziata attraverso l'individuazione di un 
ristretto numero di polli di interesse nazionale 
per ll traffico merci; 


Sa, gr 
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- l'adeguamento del terminali merci Internazionali 
di Fiumicino e Malpensa, al fine di assicurarvi al 
più presto un accettabile Ilvello di ricettività; 

- la verifica della fattibilità economica di 
Interporti aereo/superficie da realizzarsi, în 
un'ottica di lungo periodo. In zona franca». in 
prossimità del poll aeroportuali di Roma e Milano, 


SI propongono». Inoltre, nell'ottica dî interventi 
per ll medio/lungo periodo: 


- lo studio e la planificazione finanziaria degli 
Interventi ‘necessari per 11 nuovo assetto 
dell'aeroporto di Fiumicino, già previsto nei 
piani dî settore per adeguarlo in tempo utile alle 
future esigenze di traffico; 

- lo studio per l'eventuale trasferimento In una 
nuova area dl tutte le attività civill, militari 
ed Industriali attualmente presenti suli’aeroporto 
di Napoli». in considerazione delle consistenti 
penalizzazioni allo sviluppo del traffico ivi 
presenti (accessibilità, parcheggi» Impossibliiltà 
di ampliamento, inquinamento acustico ed ostacoli 
naturali), 


Altro problema emerso dal Quadro conoscitivo è 
quello dell'accessibifità all'aeroporto e della sua 
Integrazione nel complessivo sistema del trasporti. 

SI pongono pertanto: 


= come opzione di breve/medio periodo. la graduale 
realizzazione di sistemi veloci di collegamento 
città-aeroporto (in tale contesto si evidenziano i 
casi del collegamenti su ferro: Fiumicino/Ostlense» 
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Malpensa/MIlano Centro e Malpensa/Linate, da attuare» 
contrariamente a quanto previsto, con materiale 
rotabile leggero di tipo metropolitano» 
predisponendone l'inserimento in una rete di servizi 
celeri sull'hinteriand; 

= come opzioni di lungo perlodo, la definizione dei 
bacini di traffico degli scali aeroportuali! italiani» 
differenziati per tipo di servizio, e della relativa 
rete del collegamenti di superficie per 
l'accessibilità al poio aeroportuale. E' opportuno sin 
da ora dare precedenza alla risoluzione del problemi 
di collegamento veloce fra l'aeroporto ed II 
territorio prevalentemente servito. 
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Gli Interporti 


20 Nel sistema Interportuale la 
Ferrovia dovrà svolgere un ruolo 
determinante sia per 

l'organizzazione del propri traffici In un'ottica più 
elastica e quindi più disponibile al porta a porta, 
sla per La supporto organizzativo del traffico 
proveniente da altre modalità, 

SI prevede pertanto la ristrutturazione della 

presenza delle ferrovie nel territorio mediante: 


- riduzione degli Impianti abilitati al servizio e 
concentrazione deli raccordi; 

- trasferimento al di fuori delle grandi aree urbane 
degli scali merci e delle relative strutture; 

- realizzazione di una rete di punti di 
concentrazione della domanda» costituita da 
interporti e scal! ferroviari attrezzati; 

- potenziamento dei collegamenti degli Impianti 
ferroviari con i porti. 


In particolare per gli! interporti (concentrazioni 
di strutture logistiche In adiacenza ad uno scalo 
ferroviario per lia formazione di treni completi 
Intermodali e tradizionali), si è Ipotizzata una rete 
di primo Ilvello Impostata su cinque aree: Plemontese 
(Orbassano)» Lombarda (ambito Milanese), Veneta 
(sistema Verona-Padova), Emiliana (ambito Bolognese) e 
Campana (Marcianise-Nola) ed una rete di secondo 
Ilvello, indicativamente di 10-15 nodi. Aî centri di 
primo llvello va aggiunta la struttura già esistente 
dl Rivalta Scrivia, Il cuî ruolo è legato soprattutto 
agli sviluppi del porto di Genova. 
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I nodi stazione 


21 Molte questioni relative alla 
velocità ed alla capacità dei 
sistema ferroviario sono 

condizionate dai nodi della rete, 

La struttura complessa del nodi e la molteplicità 
di funzioni da essi svolte aumenta | punti di 
confiltto della circolazione e quindi le probabliltà 
di perturbazioni. 

Le collocazioni del terminali nelle aree urbane e 
la concentrazione del traffico In poche grandi 
stazioni central! limitano di fatto il grado di 
accessibilità alla rete ferroviaria. 

11 tempo di accesso alle stazioni». soprattutto 
nell'ambito delle grandi aree urbane condiziona quindi 
la velocità complessiva di spostamento da origine a 
destinazione. 

Neî principali nodi di traffico nazionale sl 
concentrano anche le quote prevalenti della domanda di 
carattere locale, 

Ii 50% del traffico locale ferroviario è 
concentrato in sel aree (Torino, Milano». Bologna», 
Roma... Napoli», Bari). in questo settore il mercato del 
trasporto ferroviario è un mercato fortemente 
espansivo. 

Per le stazioni ferroviarie» il grado di 
concentrazione della domanda è molto elevato: Îl 48,1% 
delle stazioni genera 1'8% del traffico. 


LD 
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Più in particolare sli ha che: 


- 15 stazioni generano un traffico superiore a 
1.200.000 pass./anno; 

- 34 stazioni generano un traffico compreso tra 
600.000 e 1.200.000; 

- 140 compreso tra 200.000 e 600.000; 

- 429 compreso tra 60.000 e 200.000; 

- 553 compreso tra 20.000 e 60.000; 

- 1,082 generano un traffico inferiore a 20.000 
unità/anno complessivi (cioè abbonati + ordinari)... 


Lo schema di Plano propone di destinare una quota 
consistente di Investimenti alla -Implementazione di 
servizi ferroviari regionali ed alla soluzione del 
problemi di esercizio nel principali nodi. 

GII obiettivi di! questi Investimenti riguardano: 


- i'aumento della potenzialità del nodi; 

- l'aumento dell'accessiblilità al servizio 
ferroviario Intercity; 

- I' integrazione tra servizi locali» trasporto 
privato e intercity». oltre, evidentemente, al 
soddisfacimento della domanda di trasporto locale, 

- lo sviluppo delle linee di cintura; 


L'Insieme di questi obiettivi richiede di 
riconsiderare; attraverso progetti specifici» 
l'impatto della ferrovia nel confronti delle aree 
urbane secondo criteri che riducano la componente 
"ingombro" verso la componente "servizio". Si tratta 
di separare le funzioni ferroviarie che devono 
permanere più propriamente nelle aree centrali da 


quelle che possono essere spostate all'esterno. 
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SI tratta inoltre di riconsiderare Il ruolo delle 
grosse stazioni centrali! verso una magglor diffusione 
deî punti di accesso e del punti di Interconnessione 
tra |! servizi locali (di alimentazione) e Intercity. 
Clo richiede un aumento del numero delle fermate nelle 
città anche per | treni intercity. 

Evidentemente risultati migliori si otterranno 
riducendo | tempi di sosta del treni e le condizioni 
di incarrozzamento. Almeno in questi punti dovrà 
essere affrontato ll problema dell'’innalzamento delle 
banchi.ne ad un livello compatibile con il mantenimento 
In altre stazioni delle banchine basse, 
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c) Sistemi organizzativi 


Trasporto Ferroviario 


22 Il nuovo assetto normativo delle 
F.S., dovrebbe consentire autonomia 
funzionale per quanto concerne 

l'esercizio e la gestione degli Investimenti. 

Non possono essere affidate al solo Ente di 
Gestione sla le allocazioni delle risorse complessive 
per l'esercizio (che Influenzano il livello dî deficit 
della gestione) sia le scelte relative agli aspetti 
strategici. 

infatti, le risorse per queste voci di spesa non 
possono essere generate all'interno dell’Ente e, per 
coerenza». le decisioni relative al loro ammontare ed 
alla loro destinazione devono essere prese nell'ambito 
dell'organismo tecnico-politico che ha la 
responsabilità di erogarle. 

Le responsabilità strategiche debbono concernere 
dunque la dimensione totale del costi di esercizio e 
del deficit a carico dello Stato, e la dimensione e la 
strategla degli Investimenti, cloè l'allocazione 
complessiva dî risorse al settore. 

Tali responsabilità hanno una dimensione di ordine 
tecnico ed una di ordine pollitico-economico. Per la 
componente tecnica (analisi di fattibilità, analisi di 
domanda, costruzione di strategie tecnologiche, ecc.) 
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occorre un organismo În grado di verificare le 
coerenze del sistema ferroviario con le altre scelte 
di trasporto. Tale organismo deve essere il Piano 
Generale Trasporti stesso». od una sua espressione 
comunque Istituzionalizzata. La componente 
polltico-economica deve essere In grado di verificare 
la coerenza del livelli complessivi di spesa pubblica 
nei diversi settori e gii obiettivi ed 1 vincoli 
macroeconomici del Paese, 

La normativa comunitaria, integralmente receplta 
dalla Legge di riforma delle F.5S.,, prevede che le 
Aziende ferroviarie debbano raggiungere quanto meno un 
equilibrio che tenga conto delle funzioni che esse 
svolgono nell'interesse regionale. 

SI richiede quindi un assetto razionale e 
trasparente di tutta la materia degli obblighi di 
servizio pubblico, della normalizzazione dei conti e 
del programmi di Investimento, in modo da distinguere 
con chiarezza le responsabilità di Impostazione 
polltica del potere pubblico da quelle gestionali 
delle aziende. 

Tuttavia polché non sono realisticamente possibili 
‘oblettivi di pareggio di bitancio pet l'Ente, occorre 
definire, da parte dell'organismo tecnico di 
controllo». di cul si & detto, dei "targets" annuali e 
pollennali espressi in termini articolati sla di 
efficlenza (costi unitari, produttività) che di 
IIvell! di servizio (quantità di traffico», regolarità, 
velocità). 
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23 Il rapporto dell'Ente F.S. con î 
livelli di governo locali sì pone 
sla nella formazione del piani 

general! sla nell'attuazione del progetti. 

Nella fase di formazione del piani generali di 
Investimento il problema non è solo quello della 
consultazione reciproca sugli oblettivi e sui 
programmi; quanto quello della responsabilizzazione 
finanziaria degli enti local! su richieste dl servizi 
o di Investimenti che attengono all'assetto dei 
trasporti locali. 

Questo principio richiede una modifica nel 
confronti del meccanismi di finanziamento degli! enti 
local] (regloni In primo luogo) che dovranno 
riguardare sempre più la totalità jijel trasporti» 
comunque prodotti» anziché singoli modi di trasporto. 

In questo quadro s! dovrebbe poter configurare - 
al di là degli obblighi di servizio Istituzionali - la 
possibilità di stipulare "contratti di servizio" tra 
F.5S, e Regloni. 

Per quanto riguarda i'’attuazione dei progetti sl 
tratta di garantire templi di esecuzione che non slano 
compromessi da: 


- diversità di posizione sul contenuti del progetto 
tra diversi enti territoriali colnvolti; 

- diversità di meccanismi finanziari tra enti che 
concorrono finanziariamente alla realizzazione di 
un unico progetto; 

- Irregolarità nel fiussi! finanziari; 
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= Irregolarità di carattere tecnico. 


Questo problema riguarda In grande misura | 


progetti ferroviari in quanto: 


- Interessano l'assetto urbanistico del comuni 
attraversati; 

= colnvolgono opere collaterali! che spesso 
comportano ll coînvolgimento operativo di altri 
enti e, quindi», forti esigenze di coordinamento, 


Non sembra che la complessità di questi aspetti 
sia risolvibile unicamente attraverso vincoli di tipo 
formale e prefissando scadenze peraltro molto 
ristrette quall quelle previste dalla Legge Istitutiva 
dell'Ente Ferrovie dello Stato. 

Sembra opportuno che îÎ problemi di compatibilità o 
di accordo sul progetto siano risolti in sede di 
formazione del progetto stesso che deve quindi essere 
redatto In "ambiente F.,S.," fino al livello di progetto 
definitivo attraverso Îl colnvolgimento preventivo di 
tutti gli enti Interessati e l'espilcitazione 
preventiva del loro oblettivi. 


| ritardi nell'attuazione dei progetti sono 
Infatt! legati molto spesso alla mancata definizione 
del progetti stessi all'atto della assegnazione delle 
risorse finanziarie. 


Questo comporta Immobilizzazione delle risorse 
durante la fase progettuale. 


E' quindi necessario risolvere tutti gii aspetti 
progettuali In modo rigoroso prima di dare avvio alle 
procedure di attuazione della spesa. 
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In questo ambito sembra altrettanto opportuno 
prefissare standards di ammissibilità progettuale (es, 
nell'Impatto ambientale, rumore». ecc.) e criteri di 
ripartizione delle spese per opere comuni a più 
Infrastrutture. 

E! Infine altresì? necessario che l'Ente F.S, 
individui e modifichi tutte le sue procedure e norme 
Interne che ritardano le fasî della realizzazione del 


progetti. 
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24 In materia di ferrovie locall» 
slano esse in concessione o in 
gestione governativa, ovvero linee 

delle F.$. dichiarate nei P.G.T. di rilevanza 
esclusivamente regionale, sì pongono problemi 
normativi di notevole entità. Sono note, infatti, le 
difficoltà di ordine sia tecnico che 
economico-finanziarfo del settore ed è comunque di 
fondamentale Importanza che sl analizzino in concreto 


le possibilità di utilizzazione del patrimonio 
ferroviario esistente per sviluppare» laddove 
ricorrano le condizioni» efficienti sottosistemi 


ferroviari coerentemente con ie realtà territoriali, 
socio-economiche e di settore liocall!, 
C1ò r!chlede norme indirizzate a: 


- favorire la uniformità dei criteri di Impostazione 
delle scelte tecnico-economiche da assumere 
nell'ambito della pianificazione locale; 

- incentivare la razionalizzazione dell'uso delle 
risorse attraverso le necessarle ristrutturazioni 


organizzative, tecnologiche e gestionali. 


Per questo occorrono provvedimenti di 
finalizzazione e concentrazione degli investimenti ai 
fine di renderii produttivi, evitando | pericoli di 
dispersione e di lentezza nel conseguire risultati 


(così come In parte accaduto per ÌÎ piani F.S.). 


MP gna: 
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Trasporto su strada 


25 Nella vistone integrata di Piano | 
contenuti della rete viarla vanno 

Intesi in senso dinamico superando 

la staticità deli concetto di mera manutenzione dei 
patrimonio v!ario In un'ottica ampilata delle esigenze. 
di! una gestione in tempo reale delle condizioni di 


Tale considerazione appare fondamentale e 
Indilazionabile per Innovare radicalmente le 
condizioni di sicurezza e di frulbilità della rete 
primaria stradale e autostradale su cul sì concentra 
ia magglor parte del trasporto dl persone e cose, 

Ciò impone di rivedere la stessa finallizzazione 
operativa del principali enti con governo di strade, 
focailzzandone l'azione e l'attenzione a garantire un 
Întervento diretto di manutenzione programmata e di 
controllo deil'esercizio con PI superamento della 
prevalente cura dei lavori per nuove costruzioni». la 
cu! prospettazione per Il futuro dovrà declinare În 
termini assoluti e relativi almeno In raffronto del 
crescente fabbisogno di manutenzione e gestione. 

Questa tematica verrà ripresa con particolare 
approfondimento nell’area iV del Plano con specifica 
riflessione delle probiematiche della vulnerabilità, 
della sicurezza e dell*'informazione per l'utenza 
stradale che debbono avvicinare i temi sallenti della 


circoiazione su gomma ad uno scenario Integrato di 
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controllo per tutti i componenti del sistema stradale; 
superando ia dicotomia fra infrastruttura, mezzi di 
trasporto ed utenza, 

Le concessionarie autostradali e 1'ANAS dovranno 
quindi finalizzarsi In maggior misura quali aziende di 
Intervento al servizio dell'utenza. abbinando la 
ordinaria routine manutentoria alla gestione effettiva 
e completa del traffico». conlugando ali'Intervento 
pubblico non soltanto la tutela del patrimonio viario 
ma anche la saivaguardia delle condizioni di sicurezza 
della circolazione, così avvicinando anche la rete 
stradale al modello complessivo di gestione del 
trasporto. 

E! indispensabile infine che I*ANAS proponga ia 
modifica delle norme e procedure che ritardano la fase 
di progettazione e realizzazione delle opere. 
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26 Per quanto concerne ll trasporto 
vlagglatori su strada con autobus 
sì precisa che esso ha assunto 

dimensioni rilevanti, con particolare riferimento 
all'ultimo decennio. 

Tutte le posizioni di stima fino al 2000 Indicano 

I massimo aumento în percentuale del flusso 


vlaggiatori nel comparto rispetto a tutti gii altri 


tradizionali settori della movimentazione delle 
persone. 

L'evoluzione tecnotogica dei mezzi» La 
miglioramento qualitativo e quantitativo delle 
Infrastrutture, la magglore diffusione del 
bene-vacanza a tutti i Ilvelll sociall!, con specifica 
escalation del turismo giovanile» hanno favorito 


l'espansione del trasporto vlaggiatori su gomma». che 
ha perso l'esclusiva dimensione locale, per assumere 
caratteristiche nazionali ed Internazionali, 

Pur riconoscendo. l'opportunità che la matrice di 


trasporti pubblici locali sia trattata separatamente, 


In sintonia con la legislazione vigente che ha 
privilegiato tale aspetto del fenomeno, occorre 
evItare l'errore di ritenere esaurito Il discorso di 


settore con il riferimento a tale comparto. 


Relativamente agili autoservizi di competenza statale 


Per Li breve-medlo perlodo» possono essere 
previsti interventi atti : 
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1) a disciplinare con norme omogenee tale t+lpologia 
di servizi» estendendo ad essi | principî generali 
di cul alla Legge 151/1981; 


2) a valutare le scelte di mobilità complessiva 
capaci di Incentivare l'offerta del trasporto 
pubblico anche attraverso soluzioni di 
ÎIntermodallità con lì mezzo ferroviario o di 


Integrazione modale tra strada e rotaia; 


3) a regolamentare la disciplina speciale del servizi 
sostitutivi od Integrativi delia rete F.Soe» 
ammodernando la normativa alle effettive esigenze 
del servizi, In ragione anche degli Interventi! sul 


rami secchi! ferroviari; 


4) “a consentire l’uso di tutte le infrastrutture 
esistenti allo scopo di favorire rapidità, 
economicità e produttività complessiva del sistema 
di trasporto su gomma a media e lunga distanza. 


Relativamente agli autoservizi internazionali 


Trattasi di una rete di autolinee che si sta 
rapidamente estendendo sull'intero territorio europeo 
e non solo comunitario. 

Attraverso tali forme concessionali, si è In grado 
dî realizzare anche Importanti forme di collaborazione 
con | vettori degli altri Paes! Europel, comunitari ed 
extracomunitari, favorendo LE sorgere di una 
Integrazione Interprofessionale di una rete omogenea 
di trasporti pubblici di persone in Europa. 

Per contribulre alla realizzazione di sempre più 


Incentivanti rapporti in tale settore, appare utile: 
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a) predisporre forme di procedure omogenee» 
concordate e ratificate a livello Internazionale 
per Il rifascio di autoservizi di tale tipo, 
attraverso anche l'indicazione del partners 
chiamati a collaborare al loro esercizio; 

b) prevedere. a livello nazionale» disciplina di 
Incentivazione delle modalità di effettuazione di 
tali servizi» consentendo forme di mobilità del 
personale e di utilizzazione degli autobus fra le 
imprese titolari delle concessioni internazionali 
în pool; 

c) formalizzare strument! più duttili ed agevoli per 
II passaggio alle frontiere dî tall tipi di 
servizi; 

d) iIstituzionalizzare e diffondere la massima 
conoscenza dl riunioni bi o plurilaterali con gli 
Stati interessati alla effettuazione del servizi 
Internazionali. 


E! fondamentale sottolineare che I! potenziamento 
e la diffusione dl tale categoria di servizi tende a 
ridurre progressivamente i'area del cosiîddetti servizi 
occasionali, una buona percentuale dei quall viene 
effettuata al di fuori di ogni controllo 
amministrativo» incentivando così II dannoso 
abus!vismo sla In concorrenza col servizio regolare su 


gomma». sla In concorrenza con le stesse Ferrovie. 


Med, 11 TS 
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Trasporto marittimo 


La domanda mondiale di trasporto marittimo 
penalizza attualmente alcune grandi arse. li 
Mediterraneo éè marginalmente interessato dal grandi 
traffici. | process?! di scambio via mare subiscono 
tale penalizzazione; occorre, quindi, organizzare una 
nuova polltica generale capace di reinserire li 
Mediterraneo In un'area di convenlanza. Tale 
operazione non dipende solo da un adeguamento 
funzionale dell'offerta, ma sopratutto dalla strategia 
generale che ii Paese intenderà adottare ne! medio 
periodo. Diversi element! di carattere Internazionale 
forniscono indirizzi pos!tivi in tal senso. Infatti, 
sì sta svliuppando» In questo perlodo». un traffico 
merci est-ovest che può far rivestire al Mediterraneo 
un ruolo strategico nuovo, rispetto alle +radiziona!! 
aree di scambio dei nord Europa. 

Gil sviluppi della rofta est-ovest pongono iÎl 
Mediterraneo in condizioni! particolamente vantagglose 
in termini di distanze e di scambl. li Paese deve 
essere in grado di rispondere cornven!entemente ad una 
simile domanda potenziala. 

li cabotaggio. modalità fondamentale del sistema 
del trasporti» trascurato da una Incontrollata 
crescita della domanda, dovrà riassumere i! suo ruolo 
fondaementalo. iogato sia aile coperazioni derivanti 
calla ricaduta dei trasporto internazionale. sia da 
quell!a di una nuova organizzazionsa dell’offerta come 
descritta nello schems di piano» Infatti, nella 
redazione deî cos!ddaetti progetti di corridolo e dei 
cosfîddetti pian! funzionaii del sistemi portuali, 
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questa centralità diventa preminente e dovrà guldare 
le opportune azioni tendenti a riequilibrare l'assetto 
del trasporti Interni di convenienza generale. 

E! auspicabile, pertanto, che, nell'attuazione 
della politica del Plano Generale del Trasporti, sl 
oper! per il potenziamento del ruolo del comparto 
marittimo. Ciò costituisce la premessa Indispensabile 
perché alle scelte volte a promuovere Il traffico 
cabotlero non si oppongano iniziative contrastanti e 
disegni di ampio coinvolgimento finanziario in altri 
comparti modali di trasporto. 


Nei trasporto marittimo un nodo 

determinante nel processi di 

scambio è costituito dalla 
oggettiva gravità dell'attuale situazione e daile 
prospettive tendenzialmente non positive 

deli'armamento itallano. Ne discende la necessità di 

scelte urgenti e adeguate» Intese prima ad Impedire 

che la crisi nel settore assuma caratteri di 

Irreversibilità e pol a fornire condizioni di recupero 

di efficlenza deile Imprese In esso operanti. 

SI rende pertanto necessarlo: 

- eliminare (o) comunque abbattere în misura 
sostanziale | sovracosti gravanti sul nostro 
armamento rispetto al concorrenti; 

- difendere la partecipazione al traffico della 
flotta nazionale,» con particolare riguardo al 
protezionismo marittimo di molti Paesi; 

- recuperare capacità di Iniziativa e nuovi spazi 
operativi. 


28 In particolare per quanto concerne 
l'eliminazione (e) quantomeno 
l'abbattimento dsl sovyracosti 

occorre agire sugli elementi suscettibili dl 


compressione e cioè: 
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a) sul costi di investimento; 
b) sul costi di esercizio relativi al risparmio 
energetico», all'automazione», al lavoro. 

Per. quanto concerne gli Investimenti occorre 
operare affinché l'armatore possa contare su un 
allineamento del costi Interni alle migliori 
condizioni! del mercato Îînternazionale. 

I problemi della navalmeccanica sono problemi! di 
un comparto Industriale nazionale che, in ogni caso» 
non debbono più ripercuotersi sull'armatore in quanto 
acquirente (le provvidenze compensative non sono 
sufficienti a difenderii). Anche II! reperimento del 
mezzi finanziari l'armatore deve poterlo effettuare 
alle miglilori condizioni del mercato Internazionale 
(giacchè è su questo mercato che sì gioca la sua 
competitività). 

Per quanto concerne Î costi di esercizio relativi 
al risparmio energetico ed all’automazione sI 
richiedono maggiori investimenti nella ricerca navale 
applicata; la cantieristica nazionale potrebbe essere 
messa În grado di promuovere un vero e proprio 
Progetto finalizzato allo scopo. 

Per quanto concerne | costi di esercizio relativi 
al lavoro». essi sl riferiscono non alle retribuzioni 
ma aglil oneri soclali, che potrebbero utlimente venire 
ridotti. Dovrebbe anche essere ammessa la possiblilîtà 
di ricorrere, în certe condizioni e per certi 
Impieghi», a personale non nazionale. 

Per contro». dovrebbe scomparire la sperequazione 
che privilegia i marittimi itallani imbarcati su navi 
estere (sono equiparati ad emigranti e godono di 
sgravi fiscali) rispetto a quelli imbarcati su navi 
nazionali. 

29 Per quanto concerne 11 

mantenimento delle quote di 
traffico». occorre una strategia 
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d'insieme che non può essere compito esclusivo degli 


organi responsabili della poîfiltica marlttima, ma va, 


quanto meno». !mpostata al Îlivello di Governo. 
Essa, infatti, implica un coordinamento con la 
politica del commercio estero e con la politica 


estera, Dev’essere considerato e deciso in sede di 
responsabilità governativa»; cioè, se un trattato di 
cooperazione economica stipulato dall'italia, preveda 
che Il traffico si ripartisca a scapito dell'’armamento 


italiano. In via dl principio» comunque». va affermata 


e attuata una sostanziale reciprocità. 
Conseguentemente» la fiotta nazionale - scesa a 
trasportare un 24>-26% delle merci d° interesse 


nazionale Importate/esportate via mara. con grave 
nocumento per la bilancia dei trasport! marittimi! - 
deve poter tornare a livellt percentuali più 
consistenti! realizzando l°’equilibrio della bilancia 
dei noli, Quanto alle pratiche protezionistiche di 
moit! Stati che consentono alle rispettiva flotte dî 
esercltare una concorrenza spesso al | Imite del 
dumpings anche qui cdevrà essere seguito un principio 
di reciprocità; non nel! senso di opporre protezionismo 
a protezionismos ma dl attuare clausole di difesa 


Idonee a compensare lo squllibrio ingenerato da tall 
pratiche a danno della competitività del nostro 
armamento. Per lil trasporto delle merci di massa 


valgono considerazioni analoghe. Ma in materia sl deve 
stabilire, per i grandi enti a capitale pubblico 
Importatori di ingenti quantità di rinfuse liquide e 
solide; l'obbligo (sancito in quasi tutti i maggiori 
Paesi industrializzati!) di utilizzare l°armamento 
nazionale con contratti a iungo termine, che sono 
quelli che pongono BI nolo al riparo delle 
osclliazioni, non di rado speculative, d! volta in 
volta riscontrablil su tutto I! mercato. 
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Per quanto concerne Infine Ii recupero di capacità e 
dl nuovi spazi operativi due sono gli scenari nel 
quall si prospettano ulteriori opportunità di 
Iniziativa e di sviluppo della flotta fitallana: | 
servizi "giromondo"” ed lì cabotaggio (nazionale e 


mediterraneo). 


Servizi "giromondo" 


30 L'avvio di tali! servizi regolari 
su pochi scall di portata 

continentale collegati da navi di 
grande capacità vlagglanti con minimi di carico 
garantiti, rappresenta il fatto più innovativo non 
solo del trasporto marlitimo, ma dell'intera 


trasportistica contemporanea: Infatti chiama In causa 
non solo 1' Imprenditorialità delle compagnie di 
armamento, ma la capacità organizzativa di tutta la 
serie del "modi" governativi le varie fasi di una 
catena che ormai congiunge terre e oceani senza 
soluzioni di continultà. 

11 nostro Paese rischia di essere emarginato dal 
giganteschi flussi dl merce che si stanno costituendo 
(il ricorso a porti italian! da parte di alcune 
compagnie che hanno cominciato ad operare nel campo 
defi servizi în questione può rappresentare un 
espediente per rastrellare traffico da dirottare in 
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segulto su altri scali) ed in genere tutta da 
portualità mediterranea rischia di essere 
definitivamente surclassata dal porti del Nord Europa, 

Il superamento di questa condizione di Inferiorità 
è possibile a patto che attraverso I porti» 
l'armamento e tutte le strutture di trasporto del 
nostro Paese - nel quadro della strategia comunitaria 
delineata dal Master Plan - sl reallzzi una valilda 
capacità di offerta imperniata sulla preferibilità 
dell'uso di terminali nei Mediterraneo (grazie alla 
minore iunghezza delle rotte mediterranee», appunto) 
per Ì collegamenti Nord Europa-Estremo Oriente 
rispetto al passagglo da Gibilterra. A tale scopo» lil 
nuovo assetto gestionale del port! potrebbe costlitulre 
ÎI primo momento di un più vasto impegno per ll quale 
i'armamento potrebbe essere partico! armente 
Incentivato. 

Tutto ciò apre un'ulteriore prospettiva connessa 


all'adeguamento del Canale di Suez: un' Impresa 
stimolante che Itltalla potrebbe convenientemente 
patrocinare anche riguardo alla possibilità di 
concorrere sostanzialmente, con ie capacità 
progettuali e Imprenditoriali dl cul dispone» a 


real!!zzare, 


Cabotaggio 


31 E! ormal pacifica l'esigenza di 
promuoverne lo sviluppo non come 
mero incremento quantitativo 


dell'esistente ma come salto di qualità nel realizzare 


savia 
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strategicamente un'offerta di servizi Integrati 
terra-mare per collegamenti longltudinall 
sufficientemente lunghi da risultare convenienti In 
termini aziendali (sla per I soggetti che LI 
offrissero, sla per gli! utenti) rispetto al "tutto 
strada". Clò al fine di favorire una più equilibrata 


distribuzione del trasporto interno fra | vari "*"modi”, 
con effetti positivi dal punto dî vista del risparmio 
energetico» del decongestionamento stradale ed 
autostradale» del calo dell'Incidentalità, della 
minore usura delle Infrastrutture terrestri. 

GIi ostacoli di ordine soprattutto iIst!tuzionalae 
ed amministrativo (gravami doganali, sovra=cost! 
portuali» condizioni di sfavore nel trattamento 
fiscale del carburante ed In altre materie rispetto 
all'autotrasporto,. ecc.) che hanno finora impedito uno 
svliuppo siffatto, debbono; pertanto» essere 
sollecitamente rimossi; anche, ove occorra». per via di 


legge. 

Va Inoltre favorita, se del caso anche con 
opportuni Incentivi, la formazione di accordi e/o 
cooperative, consorzi» ecc. di operatori 
dell'autotrasporto e del trasporto ferroviario fra 


loro e con armatori per una gestione sempre plù 
coordinata dall'intero flusso del trasporto terra-mare 
În termini di integrazione modale. 

Un cabotaggio così inteso». non riduce i servizi 
marittimi interni ad una rete chiusa Îin se stessa» ma 
tende, da un lato, a rafforzare Î propri prolungamenti 
verso Ì terminali mediterranei e dall'’aîltro» a 
svolgere una funzione di "feederaggio”: funzione 
sempre più indispensabile per smistare da e verso Î 
port! minori le merci. in arrivo ed În partenza negili 


de 
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scali intercontinentaii, con [e navi iImpliegate nel 
servizi "giromondo" o comunque lungo rotte celeri con 
pochi punti di carico/scarico. 

L'Iitalla possiede due Invidiabili "canali" 
navigabili naturall, lunghi circa 1000 Km; il Tirreno 
e l'Adriatico: e nel Sud la maggior parte delie 
popolazioni e delle attività produttive e di servizio 
& concentrata In prossimità dalle coste, 

DI conseguenza appare essenziale per II 
Mezzoglorno Incrementare decisamente Il cabotaggio ed 
Îl trasporto combinato». anche per ridurre gli effetti 
negativi della attuale schiacciante preponderanza del 
traffico merc! su strada». che comporta continui 
investimenti per le infrastrutture, alto 
lo del costi dl trasporto». elevati consumi 
energetici», congestionamenti e frequenti Incidenti. 


Idrovie 
32 Da collegare strategicamente allo 
sviluppo del cabotaggio & ii 


razionale utilizzo delle 
Infrastrutture Idrovlarie. 

Esse» infatti» con gli opportuni adattamenti in 
parte già avviati (a volte sl tratta di rimuovere 
strozzature puntuali che limitano la funzionalità 
dell'intera rete) possono consentire una penetrazione 
nel cuore della Valle Padana prolungando 
funzionalmente il ruolo del porti e del trasporto 
marittimo Interno. 


o 18. 
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Anche la promozione di ricerche ed esperienze in 
tema di navl fluvio-marittime e di sistemi di 
trasporto con navi porta-chiatte appare congrua a tali 
prospettive, 

In sostanza sì tratta di creare le condizioni per 
ragglungere un rapporto più equilibrato fra | diversi 
modì di trasporto». attivando tutte le azioni atte a 
stimolare un graduale spostamento del futuri 
incrementi di traffico verso la vla d'acqua marittima 


e fluviale, 


__ 19 — 
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Trasporto aereo 


33 Nel breve/medlo perlodo», in questa 
area dî Intervento; vanno attivate 


le azloni finalizzate alla: 


* conferma del ruolo della compagnia di bandiera 
che, pur nella rinuncia al monopolio come assunto 
di diritto deve disporre di riferimenti! normativi 
certi sul proprio ruolo e su quello di compagnie 
minori per l'efflcace gestione del sistema, 
soddisfacendo anche la domanda per lInee a 
traffico minore; 

* llberalizzazione dell'accesso al mercato per le 
tratte a scarsa domanda di traffico-nazionali e 
transfrontallere - che non siano già operate dalla 
compagnia di bandiera, 


Tale liberalizzazione si esprime attraverso [Il 
mantenimento del solo vincolo della gestione 
Imprenditoriaie mentre tariffe, capacità e 


frequenze del servizi resterebbero afflidate alla 
libera valutazione delle Imprese; 

* facilitazione e sviluppo dell'attività di 
avlazione generale. 


Nell'ambito poi del controllo del traffico». della 
navigazione e delle macchine, l'obiettivo principale 8 
costituito dalla razionalizzazione del sistema di 
controllo del traffico sla in quota che in 


= 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 
SORTA ni irrita 


avvicinamento ed al suolo», sì da consegulre aumenti di 
capacità e magglore fluldità delle correnti» 
mantenendo un elevato livello di sicurezza. 

In tal senso» 1 problemi a suo tempo evidenziati 
suggeriscono opportunità di Intervento relativamente 


a: 

- eliminazione delle I Imitazioni dovute alla 
discontinuità e/o carenze della copertura radar 
complessiva sul territorio nazionale (sla per 
quanto riguarda radar primari che sacondarl); 

- completa attuazione dl quanto previsto nel DPR 
484/81 In tema di gestione integrata dello spazio 
aereo, al fine di consegulre la massIma 
permeabilità a beneficio sla del traffico civiie 
che militare; 


- sviluppo ed ammodernamento del sistema di 
assistenza al volo con tecnologie avanzate 
compatibili con Îl livello europeo; 

- predisposizione di una pianificazione per la 


transizione del sistema ILS al sistema MIS sul 
vari aeroporti nazionali, alla cul Implementazione 
generalizzata SI dovrà pervenire nel medio 
periodo, secondo le scadenze fissate dall'ICAO0; 

- riorganizzazione dello spazio aereo, tenendo conto 
delle esigenze militari e realizzando una più 
efficiente Integrazione del sistema europeo; e 
predisponendo rotte percorribili da aeromobili 
dotati di apparati di navigazione a copertura 
d'area allo scopo peraltro di abbrevlare Î 
percorsi a beneficio di un maggior risparmio 
energetico; 

- adeguamento dei servizio meteo aeroportuale 
secondo le raccomandazioni e norme Internazionali. 


DS TA 
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Per quanto concerne InfIine Il sistema aeronautico 
sÌ ritiene opportuno intervenire per fornire un 
adeguato sostegno economico pubblico alle attività di 
ricerca e di innovazione». attraverso varie forme di 


Intervento compresa la partecipazione ai programmi di 


sviluppo Internazionali, 


salino 
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d) L'’urbano 


34 Sotto questa definizione sI 
Intende trattare delle speciali 
problematiche relative ai 

trasporti, imposte dalle varie realtà Insediative del 
nostro Paese. 

Queste hanno assunto morfologie complesse» 

tuttavia riconducibili sostanzialmente a tre 
categorle: 


Da aree urbane costituite dali'‘espansione a macchia 
d’ollo di una città e quindi a struttura 
fortemente radio centrica; 

- areas urbane a prevalente sviluppo nodo-lineare 
costituite da sequenze di città organizzate su 
direttrici Infrastrutturali; 

- aree urbane diffuse nelle quali non è 
individuabile nè un centro dominante nè una 
direttrice prevalente». ma piuttosto una struttura 


morfologica reticolare. 


Le aree dei primo gruppo» definite 
territorialmente dalla particolare struttura e dagli 
elevati valori del flussi di traffico da esse 
originati». hanno una popolazione compiessiva parì ai 
48,5% del totale». su una superficie di poco superiore 
al 10% dl quelia dell'intero Paese. Ne consegue 
l'altissima densità insediativa, pari a 728 ab/kmq. 
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AI toro Interno sli trovano circa 1600 km di 
autostrade e 5500 km di strade statali, 
rispettivamente Il 273 e !1 12% del totali nazionali, 


al netto dunque delle strade comunali. 

All'interno delle "aree urbane" si collocano le 
"aree centrali urbane" colncidenti con il continuum 
Insedlativo, dove sì concentra circa 1/5 della 
popolazione nazlonale su circa 600 kmq di territorio», 


organizzato su una rete di circa 11.000 km di strade 


urbane. 

L'Individuazione delle dimensioni dei problema 
urbano» qui limitate alle tematiche trasportistiche, 
consente di af fermare l'assoluta preminenza che 


riveste, nell’ambito dello sviluppo della società 
nazionale» l'obiettivo di una profonda 
ristrutturazione delle reti su cui si svolge la 
mobilità urbana, coltre all'introduzione di modelli 
funzionali aiternativi del modi dl trasporto come si è 
detto in precedenza. 


Le grandi aree monocentriche (così definite 
sinteticamente» anche se al loro Interno sono 
riconoscibili poli secondari generatori di traffico) 


non esauriscono la tematica dell'urbano anche se ll 


loro problemi appalono preminenti. 


Le aree urbane a sviluppo nodo-iInearì orìginate 
dalla struttura morfologica del nostro Paese, sono 
meno suscettibili di una delimitazione spaziale In 
termini di flussi di traffico. Tuttavia com'è noto» 
esse colncidono con le grandi direttrici nazionali che 
definiscono i "corrido!"” descritti In precedenza, e 


— RA — 
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comunque sf presentano sla. come strutture che 
Interconnettono le grandi aree monocentriche», sia come 


strutture ÎIn qualche modo autonome rispetto a quelle 


(tipico ll! caso della direttrice adriatica). Di 
particolare riguardo è la grande direttrice 
emlliano-romagnola che emerge sulle altre per ampiezza 


delle gravlitazioni territoriali. 

Le aree urbane a struttura diffusa» riconoscibili 
În particolare nel Veneto, nell'Umbria;, nella sub 
reglone lonico salentina». hanno morfologle diverse ma 
rivestono ruoli strategicamente Importanti! neli*ambito 
del territorio nazionale. 


35 Le brevi cons!derazioni richiamate 
dal Quadro Conoscitivo. conducono 
alla conclusione che ii tema 

dell'"urbano"” coinvolge tutte le istituzioni Stato» 
Regioni e Comuni» che congiuntamente dovranno operare 
per la realizzazione degl! obiettivi del P.G.T, 
Particolare peso assumono, a questo fine. | Planî 
Regionali del Trasporti ches nel rispetto di quanto 
contenuto nella Direttiva del Comitato del MInistri, 


dovranno» coerentemente alle determinazioni del 
P.GoT.: 
© esplicitare proprie esigenze» valutazioni ed 


Indicazioni in ordine all'assetto delle grandi 
ret! nazional! ed Internazionali; 

- Individuare le soluzioni specifiche reiative al 
loro impatto locale e le condizioni del loro 
Inserimento territoriale; 
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- definire le strategie e le polltiche di Intervento 
nei confronti dei trasporti di interesse 
reglonale; 

- Individuare le modalità specifiche di Intervento 
atte a reallzzare tall politiche; 

- definire II programma degli Interventi 
(Investimenti e provvedimenti di competenza) che 
{1 realizza; 

- esplicitare anche nei termini quantitativi I 
risultati conseguiti a fronte degli obiettivi e 
dei criteri di intervento definiti dal P.G.T.; 

- Individuare Il fabbisogno di risorse e l'andamento 
negli anni del fiussi di Investimento. 

Articolati su quasti riferimenti concsttuall. | 
P.R.T. saranno sottoposti ail’esame del C.1.P.E.T. 
entro dodici mesi dall'approvazione del P.G.T. A tale 
scopo nella Legge Finanziaria 1986 saranno previstl» 
nel rispetto delia Direttiva del Comitato di Ministri 
di cui alla Legge 245/84, gii stanziamenti necessari 
alla redazione o aggiornamento del Plani Reglonali del 
Trasporti, 


36 Definiti I P.R.T. coerentemente ai 
contenuti del P.G.T.» per quanto 
concerne l'"urbano", nell'ambito 

del concerto tra Stato», Regloni e Comuni. lo Stato 
concorre nella fase progettuale e Inquella del 
finanziamenti», In riferimento ai due lIlvelli di 


funzioni: 


- funzioni di accesso e attraversamento dell'"area 


urbana; 
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-: funzioni di struttura portante della mobliltà 
nell'"area centrale urbana". 
Per quanto concerne le funzioni di accesso e 
attraversamento (problemi che riguardano în 


particolare le grandi aree urbane monocentriche) si è 
detto In precedenza che un'altissima percentuale della 
rete nazionale (strada e rotala) è iImpegnata per 
assolvere a funzioni urbane» pur riuscendo non sempre 
compatibile Il contemperamento del fabbisogni di 
potenzialità di traffico con li mantenimento operativo 
di spostamenti adeguati, E*® necessarlo dunque che già 
nel breve periodo venga prevista !a realizzazione di 
Interventi atti a consentire in condizioni di buona 
efficienza il contemporaneo svolgimento della mobilità 
urbana e di quella di transito ed in particolare i! 
raccordo tra ie reti urbane e nazionali e 1 nodi 
strategici della mobilità (stazioni ferroviarie» 
port!» aeroporti», Interporti). 


GI} stanziamenti necessari per ia realizzazione 
degl! Interventi andranno previsti sin dalle prossime 


leggi finanziarie. 


Per quanto riguarda le problematiche dell*’"area 


centrale urbana", è pur vero che esse si restringono 


territorialmente e possono al limite riguardare anche 
un solo Comune (è il caso di Roma) tuttavia lo Stato 
non può ilmitare il suo impegno În ambiti finanziari 


ristretti come nel passato. 


E! necessario creare nel continuum urbano un 
sistema di assi portanti di traffico secondo una 
gerarchia definita (che riguardi le alternative modali 
compatibili con le risorse disponibili, con | tempi di 


ii ME 
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realizzazione» con le particolari situazioni 
morfologiche e Insediative, e con riguardo anche alle 
componenti sociali più sfavorite). 

Per realizzare questi sistemi] infrastrutturali 
urbani sarà necessarlo Il sostegno economico dello 
Stato, polchè essi sli traducono nella realizzazione 
(attraverso ristrutturazioni e/o nuove opere) di una 
rete destinata al trasporto pubblico, includendo negli 
interventi anche il riuso di vaste aree urbane di 
proprietà pubblica (specialmente dell'Ente F.5S.) e 
oggi non adeguatamente utilizzate. 

L'intervento dello Stato, nell'ambito del concerto 
con le Regloni ed | Comuni» sì esprimerà anche. in 
analogia a quanto s'è detto per i Piani Reglonall; 

verso la emanazione, da parte del C.1.P.E.T, e In 
attesa della sua formazione dal Comitato del Ministri 
di cui alla Legge 245/84 di normative, contenuti e 
standards per la formazione dei Pian: Urbani della 
mobilità. 

In particolare detti Piani dovranno costituire 
parte integrante del Piani Regolatori Generali e degli 
strumenti urbanistici attuativi, nell'ottica di una 
finalità Integrata per una migllore condizione di vita 
e di sicurezza nelle aree urbane, 

Alla redazione e successiva approvazione di questi 
piani verranno ancorati i necessari finanziamenti per 
ta loro attuazione. Per accelerare questo processo» 
nella Legge Finanziaria 1986», verranno previsti i 
primi stanziamenti per | Piani Urbani della mobilità. 


37 Nel breve pertodo». tenuto conto 
delle estreme criticità emerse dal 


Quadro Conoscitivo, presenti nelle 
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magglori aggregazioni urbane e In aree di particolare 
valore strategico al fini del riequilibrio 
territoriale dei trasporti, è indispensabile avviare 
specifici "progetti Integrati" che sviluppino» 
ampliliandone glil ambiti, la foglca e l'esperlenza del 
"progetti mirati", avviati su Roma» Milano». Torino» 
Genova», Napoli! e Bologna. 

Com'è noto | progetti mirati hanno le seguenti 


caratteristiche di base: 


- chiara definizione delle responsabilità del 
singoli organi preposti alla gestione dei vari 
modî di trasporto e del relativi Implanti fissi; 

sai elevato Tasso di coordinamento tra gif organi 


preposti alla gestlone del vari modi di trasporto 


e gli organi centrali, cul compete la 
‘Individuazione degli indirizzi di Plano; 

- esistenza di convenzioni quadro; in cui le 
competenze tfecnico-amministrative settoriali siano 
sempre ricollegabili ad un unico responsabile. 


Nonostante la notevole carica Innovativa queste’ 
sperimentazioni». già recepite In termini metodologici 
nella Legge Finanziaria 185, devono essere 
approfondite nella direzione di assumere la struttura 
di "progetti integrati" In cul tutte le problematiche 
trasportistiche e territoriali, trovino contemporanea 
soluzione. 

Obiettivo dei "progetti integrati" è la soluzione 
di uno o più specifici problemi presenti nell'area di 
Intervento» esaminati sotto tutti I profili 
concorrenti, 
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Questi "progetti Integrat!" verranno redatti 
secondo le indicazioni del CIPET, in accordo con la 
Regloni e Comuni interessati, ed in attesa della sua 


formazione dal Comitato def Ministri di cui alla Legge 


245/84. 

Un primo elenco di ambiti territoriali di 
Intervento per | progetti integrati riguarda: 
- per quanto concerne le aree urbane monocentriche: 


Torino. Milano, Genova, Bologna», Firenze». Roma, 
Napolis Bari», Regglo Caiabria-Messina, Palermo, 
Catania», Cagliari; 

- per quanto sl riferisce alla aree urbane diffuse: 
Veneto», Umbria» Jonio-Salento; 

- per quanto attiene al sistemi nodo-linearis 
Ligure», Emilliano-Romagnolo, Adriatico e Tirrenico» 
polchè essi insistono sul grandi "corridoi” 
nazionali» i "progetti Integrati" delie arse 
urbane sl svolgeranno congluntamente a quelli del 
"progetti corridoio". 


Se 
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38 Nell'area ll come già evidenziato 
In precedenza vengono tenuti in 
considerazione alcuni aspetti che 
Interessanc in manlera particolare determinate aree 
meridionali del Paese. 

E® utile a tale fine ricordare che Il ricorso alla 
costruzione di corridol piurimodal! annullerà alcune 
penalizzazioni attualmente presenti In certe zone del 
centro e del Sud del Paese. Al tempo stesso la 
individuazione di "sistemi portuali", Întesi come 
"sistemi di trasporto Integrato" strettamente 
Interrelati agli interporti di primo e secondo 
livello, pone le aree merldionali del Paese In un 
serio rapporto funzionale con îÎl sistema nazionale e 
mediterraneo, 

In tale contesto vengono recepite le Indicazioni 
programmatiche contenute nel Programma Triennale del 
Mezzogiorno che saranno ovvlamente tenute presenti 
nelle progettazioni del sistemi di trasporto. Tali 


Indicazioni sono qui sinteticamente riportate: 


a - tendenzliale annullamento del differenziaii 

"strutturali"di costo per Il trasporto ( come. ad 
esempio». nel caso delle Isole), 
Le azioni relative dovranno perseguire Îl graduale 
Favvicinamento" del Mezzogiorno all'Europa» e 
potranno consistere nella realizzazione e nel 
potenziamento deìî servizi passeggeri e merci 
(efficienza delle ilnee di interesse nazionale, 
efficace raccordo con Î servizi di Interesse 
locales ecc.); 


sr'garni 


15-5-1986 | Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111° 


b - eliminazione degli Inconvenîenti legati alle 
mrotture di carico" ed alla carenza di servizi 
"bioccati" per li trasporto merci. 

Le azioni dovranno riguardare la reailzzazione di 
Infrastrutture e l'adozione di tecniche 
Intermodali: in particolare le Infrastrutture di 
tipo intermodale dovranno assere localizzate in 
modo da sfruttare le potenzialità offerte dalle 
reti autostradale, ferroviaria e portuale» e al 
tempo stesso da eliminare strozzature e 
Inefficienza che caratterizzano» spesso» nel 
Mezzogiorno. I! funzionamento delle uîtime due 


reti citate; 


c - miglioramento deile connessioni tra reti ( e 
servizi È) Interregionali e reti (e servizi) 
Intrareglonali spesso Infatti, nel Mezzoglorno». Îl 


passaggio dalle prime alie seconde è fortemente 


penalizzante, sla In termini di tempi dî 
spostamento che di efficienza del servizi. A 
questo proposito i problemi più gravî si pongono 


per la rete ferroviaria che, come è noto». presenta 
nel Mezzogiorno un assetto tutt'aitro che 
omogeneos al punto di costituire un mosalco di 
tronchi con capacità e caratteristiche tecniche 
profondamente diverse; 

d - valorizzazione delle potenzialità Insite în 
clascun modo di trasporto. 
Le azloni da avvlare riguardano soprattutto 
Infrastrutture e servizi di tipo ferroviario e 
portuale la rete autostradale. Infatti» tranne 
alcuni completamenti În corso o previsti. è 
sufficientemente densa e ospita I vettore 
(l'autotrasperto merci) attualmente privileglato 
în italla, 
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Per riequilibrare Il peso del diversi modi di 
trasporto» în base a considerazioni di 
produttiv!tà tecnica ed economica, emergono due 
azioni dî carattere strategico. 

- far assumere alle ferrovie meridionali ad elevate 
caratteristiche tecniche la configurazione di rete 
minima necessaria per fo smaltimento del flussi di 
traffico (soprattutto merci) con li Centro-Nord e 
con l'area centro europea; 

- dotare {'hInteriand del principali porti del 
Mezzoglorno di efficaci collegamenti con la rete 
ferroviaria ad elevata caratteristica tecnica (di 


cui al punto precedente) a questo 
indipendentemente dali’eventuale esistenza di 
analoghi collegamenti con la rete vlaria 


Interregionale. 

Ciò al fine di portare progressivamente | porti 
del Mezzogiorno ai livelli di conpetitività che 
caratterizzano i principali port! mediterranei e 
del Mare del Nord, proprio per la rapida 
immissione nella rete ferroviaria Iungo la quale è 
possibile instradare». su convogli speciali ad alta 
velocità, quantità ingenti! di merci, 


39 Sempre In tale area legata In modo 
determinante all'assetto del 
Territorio». vanno Integralmente 
recepite le Indicazioni propositive fornite dal 
Ministero della Difesa che a loro volta contengono 
Indirizzi funzionali legati! alla Protezione Civlie 
(vedi Documentazione P.G.T.). 
In particolare è necessario che la realizzazione 
di grandi Infrastrutture per Î trasporti venga 
preventivamente concordata con la "Dlfesa" fin dalla 


fase dì approntamento del progetti di massima. 
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40 I tavorl della Segreteria Tecnica 
e la Direttiva del Comitato del 
Ministri di cul alla Legge 245/84 
hanno messo Îin evidenza la esigenza di disciplinare 
organicamente sotto 11 profilo amministrativo e 
legislativo Il vasto e complesso campo del trasporto; 
e ciò sia per dare incisività alle Indicazioni di 
Plano sla, in termini più generali, per evitare 
ulteriori condizioni. dl scoordinamento fra | diversi 
comparti. 

1I1 riconoscimento di questa esigenza introduce una 
specifica opzione relativa ad una "Normazione Quadro" 
che sia capace, al di là del mero recupero di una 
coerenza formale dl leggi e disposizioni di settore» 
di riportare l'insieme del trasporti n un'ottica di 
sistema funzionale. 

Questa Normazione Quadro se da un lato deve essere 
quindi un atto del legisiatore deve anche esprimere Il 
nuovo disegno crganizzativo e funzionale conseguente 
alla piena esplicitazione del trasporto come fattore 
di una strategia di sviluppo ed alla identificazione 
del ruolo e delle funzioni dell'operatore pubblico. 

Una serle di provvedimenti che prioritariamente sl 
è voluto prospettare nella presente area, una forte 
Incidenza sul mondo del lavoro e deljla produzione; si 
renderà pertanto Indispensabile un confronto con le 
parti soclall interessate. 

Per consentire una lettura più sistematica e al 
tempo stesso per rendere possibile, una volta 
apportate ie opportune correzioni, la redazione dl una 
Normazione Quadro», si è ritenuto opportuno predisporre 


le schede che sl riportano di seguito. 
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Non sempre e non tutte le indicazioni normative 
riportate nella scheda sono strettamente finalizzate 
al conseguimento degli obiettivi ed alla attuazione 
delle azioni fornite nel Piano, infatti talune norme 
quì riportate hanno un dettaglilo più specifico che 
trova glustificazione nella frantumazione delle 


competenze. 


_ 9g 


15-5-1986 


Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 11 


41 Provvedimenti finalizzati alla 
riforma funzionale degli apparati 
centrali dello Stato 


Operare la ridefinizione del compiti e del modello 
operativo degli apparati centrali che tenga conto: 


a) che Il trasporto è attività di impresa o 
comunque funzione economica; 

b) che | controlli amministrativi su tall attività 
devono avere tempi di svolgimento e duttilità 
adeguate alla realtà economica; 

c) che quindi occorre distinguere nettamente tra 
attività di impresa», azioni! operative e funzioni 
programmatiche di indirizzo. correlando a clascun 
momento funzionale un proprio specifico modello 


organizzativo. 


Vanno considerate Imprese e come tali organizzate, 


le attività pubbliche di trasporto di persone e cose. 


Perciò è necessario separare la gestione del 
servizio dalie decisioni politiche di Indirizzo. che 
restano di competenza degli Enti rappresentativi della 


collettività frultrice del servizio. 

Blsogna în concluslone operare una netta 
distinzione del ruoli» per ottenere la necessaria 
trasparenza nelie attività pubbliche di trasporto e 
cioè: copertura del costi mediante prezzi e 
compensazioni per oneri di pubblico servizio, secondo 
11 modello già attuato nella riforma dell'Azienda F.S. 
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Tuttavia anche gli apparati amministrativi 
supporto del momento politico», preposti alla 
slcurezza» al controlli e alle abilitazioni nel 


settore del trasporti». devono assumere modelli di 


operatività più simiil ad "agenzie" che a superate 
strutture burocratiche. 


Per alcuni settori di Intervento si potrà anche 


pervenire alla creazione di specifiche agenzie. 
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42 Provvedimenti prioritari relativi 


all'autotrasporto merci su strada 


Tenuto conto deilo sviluppo prevedibile del 
trasporto ferrovlario e del cabotaggio che nel breve 
periodo non altera sensibiimente la quota di traffico 
assorbita dalla modalità stradale, l'importanza del 
ruolo svolto dall'autotrasporto richiede provvedimenti 
adeguati per la soluzione del problemi del settore» 
quali: 


- aggiornamento della Legge 298/1974, tenendo conto 
degli orientamenti comunitari tencenti ad una 
progressiva llberalizzazione del mercato e ad una 
graduale eliminazione dei vincoli regolamentari; 

- rinnovo del parco velcoll», che registra un Ilvello. 
di anzianità superiore a quello degli altri Paesi 
industrializzati, per ragioni di sicurezza, di 
riduzione dell'inquinamento» di efficienza ed 
economicità deî velcoli; 

- Impegno pubblico di supporto alla ricerca sul 
mezzi di trasporto». per un continuo aggiornamento 
tecnologico, non diversamente da quanto previsto 
In campo navale ed aereonautico. 
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Modifiche della legge 298/74 


Principi generali che dovrebbero Ispirare le 
modifiche: 


a) attuazione direttive e regolamenti CEE, In 
particolare per quanto attiene alla professione di 
autotrasportatore di cose su strada» tramite 
l'IstItuto dell'accesso all'attività professionale 
(direttiva CEE n. 74/561 Inapplicata da un 


decenn!c); 

b) revisione albo degli autotrasportatori 
(autogestione o controllo sotto la sorveglianza 
dei Ministero del Trasporti); 

c) Intercambiabilità del traiîni, trazionismo puro e 
locazione di velcoli senza conducents; 

d) disciplina delle tariffe, dopo esperimento di 
applicazione della Legge 298/74, quale mezzo di 


salvaguardia nel caso În cul non sla possiblie 


concludere accordi collettivi tra 
autotrasportatori e settori Industriali e 
commerciali In genere; In questo settore, il fine 


principale è quello di porre in atto un complesso 
di accordi che coprano l'area del mercato; tali 
accordi potrebbero acquistare efficacia per tutti 
con decreto del Ministro del Trasporti; 
Imposizione delie tariffe, determinate dal 
Ministro sulla base delle proposte del comitato 
centrale dell'Albo». solo nel casi in cul Il 
negoziato si dimostri Impossibile (e) 
Irraggiungibile la conclusione, 
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Modifiche specifiche: 


a) liberalizzazione della professione di 
autotrasportatore di cose su strada per conto 
terzi, fino a 60 q.l!1 di PTT, secondo quanto 
previsto In sede CEE; 

b) iscrizione all'Albo nazionale degli 
autotrasportatori di cose per c/t delle Imprese di 
autotrasporto aggregate In consorzi! e cooperative; 
anche a proprietà divisa In relazione all°arti, 1 
della Legge per la rottamazione; 

c) modifica della composizione della rappresentanza 
în seno al comitati provinciali ed a quello 
centrale dell'Albo; 

d) formazione professlonale dell'autotrasporfatore di 
cose». secondo le direttive comunitarie In tema di 
accesso alla professione; 

e) ampllamento dei dispositivo legislativo fornendo | 
principi ispiratori per le autorizzazioni 
internazionali; 

f) definizione del criter! per li riiascio delle 
autorizzazioni a tempos con preferenza delle 
Imprese che ne garantiscano Îl pieno utilizzo; 

g) adozione del criteri per il rilascio di singole 
autorizzazioni per portata» non direttamente 
collegate ad un velcoio determinato e utilizzabili 


anche su altro velcolo di portata non superiore; 
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h) Inserimento nella normativa nazionale 
dell'istituto del noleggio dì autovelcolo senza 
conducente ad Imprese. iscritte all'Albo», secondo 
direttiva comunitaria 84/647, per velcoli 
superiori a 60 q.li; 

I) semplificazione del documenti di accompagnamento 
della merce al fini dei controlio su strada; 

1) definizione dî forme di controllo diretto sui 
trasporti esteri (sul pesl omologati, 
autorizzazioni al trasporto» cronotachigrafi, 
ecc)». alia stessa stregua di quanto previsto negli! 
altri Paesi europe! vietando l'ingresso In ltalla, 

a norma della L, 38/82; agl! autotrasportarori 

e 


stranieri colpevoli di precedenti violazioni... 
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Revisione urgente del codice della 
strada tenuto conto delle 
direttive e regolamenti CEE», delle 
convenzioni internazionali 
ratificate e rese esecutive, della 
necessità di adeguamento di alcune 
norme tecniche anche al fini della 
sicurezza» con particolare 
riguardo a: 


a) Integrazione della attuale segnaletica stradale, 
con Introduzione di moderni sistemi di 
informazione automatica, atti a disciplfnare e 
indirizzare ll traffico del velcoli per trasporto 
dî merci in presenza di particolari condizioni di 
congestione, di visibilità, ecc.; 

b) modifica delle norme tecniche di agganciamento del 
rimorchi al fine di facilitare la 
Întercamblabilità del rimorchi stessi; 

c) modifiche delle norme sul controllo su strada del 
trasportatori naziona!] ed esteri in modo da dare 
maggiore Incisività alla vigilanza; 


d) determinazione di dispositivi per ili controllo 
della velocità e del sovraccarico con 
corrispondente adeguamento del sistema 


sanzionatorio; 

e) Installazione di dispositivi Il imitatori di 
velocità; 

f) riesame della normativa relativa al trasporti 
eccezionali; 
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g) completamento delle direttive CEE su pesi e 
dimensioni, estendendole all'armonizzazione delle 
caratteristiche tecniche del velcoli; 

h) miglilorare la preparazione del conducenti In fase 
di esame di gulda e Ill loro aggiornamento durante 
li servizio; 

Î) determinare più stretti rapporti fra gli enti che 
gestiscono l'assicurazione obbilgatoria e 
l'Amministrazione del Trasporti in modo da 
commisurare meglio | premi al comportamento del 


conducente, 
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43 Provvedimenti sulle 
attività portuali 


In contrapposizione al criterì del T.U. 1885 sulla 
classificazione del porti. la realtà economica pone 
l'esigenza di una classificazione che tenga conto non 
soltanto del volume delle merci movimentate, ma anche 
della speclalità del traffico e quindi», della 
vocazione portuale, definendo Insieme rango». cloè 
Importanza» e funzione escluslva (e) prevalente 
(commerciale. Industriale, peschereccia». turistica) 
del porto. 

I sIstemi portuali previsti dallo scnema di Plano, 
costitulranno il quadro di riferimento sla della nuova 
classificazione del porti sla del loro assetto 
gestionale. 

SI riportano di seguito una serie di provvedimenti 
relativi alla gestione del porti commerciali, 
Industriali, pescherecci e turistici. 
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Gestione del porti commerciali 


a) l1 semplice riplanamento delle passività delle 
gestioni portuali (L. n.20/85) non è risolutivo 
dell'attuale situazione di crisi, nonostante le 
misure adottate con la Lo n,469/84, Va 
ridisegnato, pertanto». un modello di gestione in 
termini di economicità e di dinamismo gestionale; 
In un duadro di riforma generale deg!! 
ordinamenti, oggi differenziati fra i vari enti 
portual!. La riforma ed il riassetto delle 
relative gestioni. allo studio della commissione 
istitulta dai Ministro per la Marina Mercantile fn 
base all'art.4 della L 20/85, terrà certamente 
conto dell'evoluzione sia dei compiti degli 
organismi portuali» sla delle tendenze verso 
strutture di tipo aziendale, più idonee ad 
assicurare Îl soddisfacimento delle Innovazioni 
quantitative e qualitative della domanda di 
servizio portuale; 

b) sarebbe auspicabile che il riassetto fosse attuato 
con una riforma legislativa che ponga le basi 
anche per Il coordinamento dei sistemi mare/terra 
(gomma/rotala). Un riequilibrio del momenti 
gestionali». con la separazione delle funzioni 
pubbliche di promozione, programmazione» 
disciplina e controllo». di competenza del soggetto 
pubblico di governo di ogni singolo sistema». da 
quelle di conduzione imprenditoriale da parte di 
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organismi operativi a livello di singolo scalo 
(socletà per azioni a prevalente capitale pubblico 
ma con partecipazione anche di capitale non 
pubblico». ivi incluse le compagnie dei lavoratori 
portuali) sembra confacente allo scopo, 

SI evidenzia anche la necessità di una più moderna 
normativa doganale». adeguata alle esigenze del 
traffici marittimi internazionali e nazionali, in 
quanto la legislazione doganale vigente penalizza 
I porti In termini di snellezza e celerità del 


servizio. 


Per quanto riguarda ia gestione del porti 
Industriali, del porti pescherecci e del porti 
turistici, în un quadro di riordinamento delle 
gestioni portuali e di riclassificazione del porti sl 
terrà debito conto delle nuove realtà e delle 
specifiche vocazioni» senza tuttavia Introdurre 
rigidità (e) consentire Interferenze che possano 
risultare penalizzanti al pieno sviluppo delle energie 
imprenditoriali connesse, 
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44 Provvedimenti sul 


trasporto marittimo 


La L. 848/84 (provvidenze per i' Industria 
armatoriale - linee programmatiche per favorire nei 
triennio 1984-86 la ristrutturazione e 
razionalizzazione dell'industria navalmeccanica». nel 
quadro del rilancio della politica marittima nazionale 
approvata dal CIPE nella seduta dei 19/6/84), prevede 
i'anticipazione di rare di contributo del credito 

le {D.M, di attuazione 2/2/85), Il rifinanziamento 
della L, n,361/82 (credito navale) e la proroga della 


nava 


L. 600/82 (lavori di trasformazione e demolizione 
navale), Necessitano, tuttavia». ulteriori norme a 
difesa dell'armamento ed idonee ad attuare un maggior 
coordinamento fra domanda ed offerta nazionale di 
trasporto marittimo: 


a) Iinceludendo ie quote di traffico In sede di stipula 
degli accordì economici negoziati dal Ministero 
degil Esteri e per il Commercio Estero (condizione 


Indispensabile l'osservanza del regolamento 
Internazionale 40-40-20); 

b) per II cabotaggio» Inteso come fattore di 
cambiamento di tutto l'assetto del trasporti 
Interni e di collegamento con II traffico 


internazionale nel bacino del Mediterraneo». anche 
Intermodale,. superando a breve termine, con misure 
amministrative liberatorie da formalità ostative 
burocratiche e doganali, | molteplici ostacoli: 
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- determinazione di specifiche zone portuali, in 
porti minori» concesse (fornite di collegamento 
ferroviario ed ubicate In vicinanza di nodi 
autostradali), ridimensionando l'intervento di 


maestranze portuali, dei piloti ed ormeggiatori 
sempre nel rispetto della sicurezza della 
navigazione e delle operazioni portuali; 


- gestione diretta di tall zone demaniali concesse» 
da parte del vettori», eventualmente In società o 


consorzio con altri vettori cabotleri» 
spedizionieri» autotrasportatori» operatori 
locali; 


- uso di tall aree con criteri di gestione 
imprenditoriale. 


Sempre per ll cabotaggio». occorre razionalizzare 
l'intero sistema di relazioni inerenti a! rapporti tra 
varî ministeri, tra glil organi ministeriali! e le 
socletà o gil enti dl gestione dei servizi. tra le 


strutture amministrative centrali dello Stato e gli 
apparati regionali în ordine alle attività di 
Indirizzo e di coordinamento» regolamentazione e 


gestione del servizio», controllo della sua efficacia 
ed efficienza» controllo della sIcurezza» 
determinazione delle tariffe» trasferimento alle 
Reglori déi trasporti marlttinii. di collegamento con le 
Isole minori». ll cabotaggio tra porti della stessa 
regione. I trasporti marfttimi locali, le linee di 
navigazione interna (revisione della L. 109/75 sul 
servizi marittimi postali e commerciali di carattere 
locale); 
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c) per i servizi marittimi di preminente Interesse 
nazionale, restituendo alla Finmare la possibilità 
di operare In condizioni dì competitività sulla 
base anche di un'adeguata capitalizzazione. A tale 
riguardo va accelerato l'iter di approvazione del 
provvedimento di legge di rilancio della Finmare 
In relazione al compiti strategici ad essa 
assegnati; 

d) In tema di sicurezza». attuando nel modo più 
appropriato la realizzazione di strutture 
necessarie per Îl progetto "Cost 301" (attuazione 
della sicurezza dei traffici marittimi) il cul 
centro di coordinamento di Gencva dovrà essere 
finanziato con | fondi della legge sulla difesa 
del mare (L. 979/82), 
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45 Provvedimenti per | trasporto 


Idrovlario 


a) impegno per l'attuazione del sistema lidroviario 
padano e per ie conseguenti Iniziative attraverso 
un piano poliennale, 

b) favorire il! mantenimento delle idrovie minori 
esfstenti, interessate principalmente al traffico 
turistico in zone di attrattiva naturalistica, 
storico-ambientale, culturale e paesaggistica; 

c) modificare l'art.110 del codice della navigazione 
(relativo all'attività delle compagnie e gruppi 
portuali)» adeguandolo alle necessità della 
manipolazione delle merci in transito nei porti 
marittimi e dirette al sistema Idroviario; 

d) adottare norme che riconoscano gli effetti 
Idraulici su altri usi generati da sistemazioni 
effettuate per la navigazione idroviaria; 

e) emanare tempestivamente j provvedimenti di 
‘adeguamento delle normative sulla navigazione 
interna alle direttive CEE. 
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46 Provvedimenti per DI 
trasporto aereo 


a) revisione delle attuali disposizioni e norme per 
consentire la nascita e lo sviluppo di nuove 
Imprese di trasporto aereo» che esercitino nuovi 
servizi asere! dl l!!nea; non di lin s Cedo 

terzo livello» sulle rotte nazionali e tra 

località regionali e frontaliere. Ciò ai fine di 

soddisfare adeguatamente Ila domanda dl trasporto 


aereo e di Incentivare quella turistica» così da 


rendere più efficace Il' Intero sistema di 
trasporto; 
b) revisione deî meccanismi sovvenzionatori 


esistenti, In modo da articolare gli stessi come 
obblighi di pubblico servizio Il che Implica 
l'esercizio della potestà istitutiva del servizi 
secondo un disegno quali-quantitativo di 
Intermodalità e di analisi costi-benefici; 

c) determinazione delle possibili modalità di 
partecipazione anche del Ministero del Trasporti 
nell'ambito delle formulazioni strategiche delle 
scelte del vettori, pur senza menomare i*autonomia 
di Impresa ma nella precisa delimitazione dei 
servizi da rendere all'utenza; 

d) riforma degli Enti preposti all'Aviazione Civile 
prevedendo: 
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i la riorganizzazione della struttura ministeriale 
(D.A.6.C.) fn modo da esaitarne sia la funzione di 
programmazione» di coordinamento generale e 
controllo del settore, sla ia funzione di attività 
Internazionale per lo sviluppo del settore stesso; 

- l'assegnazione delle funzioni gestionali! a Società 
di gestione aeroportuale con la partecipazione 
degli! Enti locali interessati, lasclando alla 
struttura pubblica la possiblilità di gestire gli 
aeroporti per cui non sl realizzi un impegno da 
parte degli Enti locali e che comunque debbano 
restare operativi per motivi di Interesse 
generale; 

- la codifica dei principi generali di gestione con 
T quali sl Identifichi la discipifîna del livelli 
di servizio da assicurare alla utenza In un quadro 
di autofinanziamento e di imprenditorialità;. 

- 1° emanazione di norme primarie per la 
semplificazione delle attuall procedure di 
realizzazione degli Investimenti e di controllo» 


anche per finanziamenti gravanti sul bilanclo 
ordinarlo; 

- un modello univoco di coordinamento e 
responsabilità che sugli scall di Interesse 


nazionale» ed fn particolare per gli! aeroporti 
nodali di Roma e Milano» riporti ad unità 
funzionale l'attuale frantumazione delle 
competenze In ambito locale; 


e) razionalizzazione delle attribuzioni del RAI, 
anche valutando la possibilità dell'eventuale 
affidamento della gestione del Registro 


Aeronautico Nazionale (RAN), nel IImitiî di 
compatibilità delle funzioni delegabili; 
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f) revisione della normativa esistente In materia di 
avlazione civile procedendo alla redazione di un 
nuovo codice della navigazione (per la parte 
aerea) che tenga. conto delle nuove esigenze del 
settore, di nuovi istituti nonchè di norme e 
direttive a carattere internazionale; 

g) creazione di una rete di radiocomunicazione 
terra-bordo-terra; 

h) ristrutturazione del sistema TLC tra punti fissi e 
conseguentemente realizzazione, per la parte di 
competenza nazionale» della rete trasmissiva 
CIDIN, secondo gli accord! internazionali; 

Î) istituzione di un centro di addestramento basico 
ed avanzato per piloti. controllori del traffico 
aereo e tecnici aeroportuali în grado di 
provvedere ali rinnovo degli organici e far fronte 
alle nuove esigenze connesse con lo sviluppo del 
traffico aereo; 

I) dare rapida e coerente attuazione a quanto 
previsto dal DPR 461/85 In tema di recepimento deî 
principi generali conteruti negli allegati alla 
convenzione di Chicago. 


— 116 — 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 


47 Provvedimenti relativi 
alla Intermodaliltà 


Nella intermodalità & Indispensablie adottare 
un' idonea disciplina per realizzare costi più 
convenienti, tariffe secondo LI principio della 
domanda e dell°’offerta, servizi affidabili, regolari e 
redditivi» utilizzazione ottimale degli Impianti 
portuali, integrazione del cabotaggio con la strada e 
con la ferrovia (treni blocco oltre 1 500/600 km.)», 
adeguamento all'orientamento CEE racc, Cons. doc, COM 
(83) 337. Per raggiungere tali finalltà occorre: 


a) determinare Il numero e la localizzazione del 
centri Intermodali e loro gestione quale 
infrastruttura territoriale; 

b) attuare idonel piani di intervento sul porti» 
terminali terrestri, centri merci, magazzini 
generali ed Infrastrutture di collegamento al fine 
di promuovere tutte le possibili azioni a livello 
tecnico idonee a creare una rete effliclente al 
servizio del traffico interno ed Intermodale 
(comprese le isole maggiori); 

c) regolamentare l'assetto dell'impresa di 
autotrasporto in funzione della Intermodalità; 

d) discipllnare 11 trazionismo e l'abbinamento sul 
piano tecnico del semirimorchi di terzi. In 
relazione alle dir. CEE 1975, 1979 e 1982, nonchè 
al progetto racc. Cons. COM (83) 357». sulla 


liberalizzazione; 
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e) disciplinare la tariffazione e le autorizzazioni 
all'autotrasporto sulle lunghe distanze; 


f) disciplinare gli aspetti assicurativi 
strada/rotala (limiti di responsabilità nelle due 


Ipotesi); 
g) disciplinare l'ammontare della tassa di 
circolazione per semirimorchi in relazione al 


vlagg! che effettuano In ferrovia e su navi 


cabotlere; 


h) aggiornare la codifica F.5S. delle linee, carri e 
unità di carico; 


î) revisionare ie norme F.S, In tema di priorità 


specifiche sul vari treni; 


1) disciplinare il controllo în ambito portuale, 
prima dell'Imbarco su traghetto». del limite di 


carico del semirimorchi; 


m) disciplinare sul plano tecnico», le "casse mobllii" 
per strada/rotala (norme CUNA/UNIFER, circ, DG 
MCTC 72 e 84/1981, norme UIC 596/5 e 592/4); 


n) disciplinare l'uso nel porti del trattori speciali 
a ralla sollevabile; 

o) autorizzare la circolazione nel giorni festivi 
delle trazioni terminal! di semirimorchi e casse 
mobili Intermodali; 

p) disporre come obbligo di servizio pubblico» 
l'esercizio di determinati collegamenti ferroviari 
con treni Intermodali a composizione bloccata» con 
opportune modalità e vincoli di pertodicità; 

q) attivare processi che consentano un camblamento 
tipologico e funzionale del parco nell'ottica 
dell'intermodalità. 


— 118 — 


15-5-1986 Supplemento ordinario alta GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 


48 Provvedimenti relativi 
al trasporto per 
condotte 


a) Eliminare li frazionamento della normativa e delie 
competenze ed adottare norme che tengano conto di 
quanto stabilisce l'art.,101 del Trattato di Roma 
ed | regolamenti emanati in relazione ali’art.184 
dello stesso trattato CEE. Norme diverse regolano» 
allo stato». glil oleodotti ed i gasdotti! in genere 
e quelli ENI ed Infine quelli da piattaforme In 
mare. La competenza è di diversi ministeri». in 
concorrenza con quella dî Regioni e Comuni; 

b) riqualificare e razionalizzare I sistema 
distributivo e liogistico». anche In relazione ai 
piano energetico nazionale e tenuto conto della 
possibilità di trasferire per condotte anche altri 
prodotti di massas fin qui trasportati anche via 
mare; 

c) determinare i luoghi per | terminal! carboniferi 
(sbarco vla mare ed inoltro al Il uogh! di 
utilizzazione). 
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49 Provvedimenti prioritari 
concernenti la viabilità 


Affinamento della classificazione di cul all'art, 
1 della Legge 531/82 e D.M. n°2474 del 20/7/1983 sulla 
base delle modifiche iIntrodotte dal Plano Decennale 
della Viabilità di Grande Comunicazione e del 
principio di massima selezione dei traffici a breve e 
media distanza. Per confermare Îl principio 
determinante della rilevanza del flussi (In relaziona 
all'art. 2 della legge 19/3/1985 n° 95) si ritiene 
Indispensablle amplilare la riclassificazione del 
patrimonio stradale ancora impostata sulla obsoleta 
legge 126/58 con nuova norma legislativa che contempli 
LI supporto. conoscitivo delle effettive 
caratteristiche delle singole arterie per quanto 
attlene sla } contenuti funzionali» sia la 
recuperabilità a standards accettabili di transito» 
sla le prospettive nel disegno complessivo di rete, 

Nel breve periodo gli interventi da considerarsi 
prioritari suila viapliiità ordinaria e autostradale, 
da liocalizzarsi per la maggior parte sulla rete 
primaria di grande comunicazione e di maggiore 
rilevanza del flussi». vanno finalizzati ai seguenti 
teml: 


a) attraversamento valich! alpini; 

b) costruzione di ass! attrezzati per completare | 
collegamenti! con particolare attenzione alia 
penetrazione nel grandi centri urbani; 
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c) recupero manutentorio della rete di autostrade 
statali e del 30% delle strade statali, mediante 
revislone del contributo annuo da parte del Tesoro 
in base all'art, 26 della Legge 7/2/1971 n° 59», 
modificata dall'art. 3 della Legge 21/4/1962 n° 
181, aumentando la quota percentuale sul complesso 
del gettiti della Imposta di fabbricazione delle 
benzine, degii oilî minerali e delle tasse di 
circolazione fino al 7%; 

d) certezza manutentoria ordinaria e straordinarla 
per Il 40% delle strade statali! finaiizzando la 
spesa al miglioramento della sicurezza e del 
livelli di servizio della infrastruttura e 
disponibilità adeguata per manutenzione ordinaria; 

e) necessità pregresse di completamento per Il 30% 
derle strade statall al fine di garantire 
standards minimali dl sicurezza per la 
circolazione; 

f) interventi sul tratti stradal! di tutta la rete, 
a maggior pericolo statistico con particolare 
attenzione agli Incroci non attrezzati e al 
passaggi a livello (di concerto con le Ferrovie); 

g) realizzazione di arterie di attraversamento del 
centri abftati o di tangenziali più idonee alle 
percorrenze regolari e veloci sulla rete primaria; 

h) mobilitazione di risorse residue o emergenti dal 
bilanci delle società autostradali al fine di 
completare la rete a pedaggio». anche attraverso 
proroghe mirate del tempo di concessione», previa 
definizione puntuale del maggiori ricavi 
conseguenti all'allungamento della concessione; 

1) ampliamento alle cosiddette "aree urbane" del 
campo di applicazione previsto dall'art.5 della 
Legge 531/82, affidando all'ANAS ila realizzazione 
degl! assi primari di penetrazione; 
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1) completa attuazione nel prossimo decennio degli 
Interventi sulla rete stradale di grande 
comunicazione previsti nel Piano Decennale a norma 
della Legge 531/82, secondo le specificazioni 
emerse În sede di approvazione del documento da 
parte del CIPE; 

m) emanazione di un provvedimento di legge per la 
tutela e la salvaguardia della rete stradale 
mediante una rigorosa disciplina dell'Interscambio 
velcolare con I territorio attraversato» e 
rigorosa regolamentazione di accessi privati, 
Incroci» cartelli pubblicitari e quant'altro 
ricade nel contorno del corno stradale e può 
risultare di detrimento alla slIcurezza del 
transiti. 


L'Intervento legislativo è indispensabile per 
salvaguardare gli investimenti pregressi! e previsti a 
favore del patrimonio stradale». al fine di mantenere 
almeno inalterate le condizioni di efficienza e 
produttività. 

L'insieme di questi provvedimenti, da ritenersi 
prioritari, dovrebbe risultare contestuale al decennio 
1985/1994 di attuazione del Piano Decennale della 
Viabilità di Grande Comunicazione. 
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50 Provvedimenti a medio termine 


concernenti la vlabliltà 


Nell'ambito degli oblettivi primari da attribulrsi 
al CIPET vanno sottolineate alcune particolari 
riflessioni che potrebbero allocarsi nel medio termine 
în quanto richiedono un bagaglio conoscitivo ed 
Informativo da svilupparsi in parallelo all'attuazione 


del P.G.T. 
Si tratta În primo luogo di una completa 
riciassificazione della vlabilità statale e 


provinciale che finalizzi la gestione e l'intervento 
dell'ANAS alle maglie effettivamente più rilevanti 
della rete infrastrutturale con la probablie 
riclassifica di molti "rami secchi" nel quadro delle 
arterie di competenza provinciale, SI tratta In altri 
termini di rifondare, In un corretto rapporto tra ANAS 
ed Enti Territoriali Locali con governo di strade, lo 
schema funzionale della rete attraverso una 
riclassificazione mirata del compliesso, superando lo 
schematiIsmo della legge 126/58. 

CIÒ presuppone un completo censimento della rete 
viarla statale provinclale attraverso gii strumenti di 
diagnosi e rilevazione che consentono una puntuale 
conoscenza delle problematiche tecnico-economiche 
connesse all'opera manutentoria e di adeguamento, 

Conseguentemente va portata a compimento la 
riforma dell'ANAS secondo gli orientamenti del D.M, 
2575 del 21.2.1985, assimilandone le caratteristiche 
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di autonomia e funzionali ed operative a quelle 
dell'Ente F.5S., in modo da mantenere una adeguata 
uniformità di azione per l'intervento pubblico. 

La copertura finanziaria degli Investimenti di 
competenza ANAS potrà essere attuata anche attraverso 
1i ricorso al mercato libero del capltali tramite le 
necessarie autorizzazioni. 

Va pure sottolineata la necessità dì addivenire ad 
una "banca dati” completa su tutti | temi attinenti la 
rete stradale» dalla consistenza tecnica e 
patrimoniale alla conoscenza In dettaglio di opere 
d'arte e di insidie geologiche, alla rilevazione 
aggiornata in un tempo reale delle condizioni dî 
traffico, ail!la acquisizione in sistemi di tutti gii 
elementi attinent! la gestione dinamica della rete 
stradale, 

SI richiede quindi anche sotto tale aspetto una 
riforma del !'ANAS coordinandone unitariamente 
l'attività di controllo con la rete autostradale in 


concessione, 
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51 Provvedimenti concernenti 11 


trasporto ferroviario 


a) Tenendo conto della trasformazione dell'Azienda 
Autonoma In Ente con personalità giuridica 
propria, sotto la vigilanza del Ministro del 
Trasporti» occorrerà precisare L compiti di 
programmazione, Indirizzo e vigilanza di 
quest'ultimo in relazione alle necessità della 
politica generale dei Trasporti ed al carattere di 
servizio pubblico del trasporto ferroviario» 
nonchè alle esigenze di realizzazione del Piano 
Generale Trasporti; 

b) attuazione sul pliano amministrativo del miglior 
utilizzo delle Infrastrutture esistenti, 
razionalizzando ed Integrando I trasporti 
ferroviari a funga distanza con giî altri modi dif 
trasporto» secondo una speclalizzazione che 
permetta Il più ragionevole uso del diversi mezzi, 
con conseguente riduzione del costi aziendali e 
soclall (trasferimento dalla strada alla ferrovia 
di traffico merci internazionale e su lunghe 
percorrenze, anche di passeggeri» treni contalners 
al servizio di grandi Industrie, ripartizione 
modale con trasporto aereo del trasporto di 
persone su lunghissime percorrenze, collegamenti 
Intercity anche veloci» trasporti combinati, 


ecc.); 
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c) effettuazione degli Investimenti nel settore merci 
e passeggeri: solo In presenza di un Interesse 
commerciale dell'Ente .F.,$.;. per Il solo trasporto 
passeggeri». eventualmente, in base anche ad un 
Interesse generale riconosciuto dallo Stato o da 
altro ente pubblico territoriale interessato; In 
tal caso, rimborso all'Ente F.S, di tutto l'onere 
dell'Investimento e dell'eventuale differenza tra 
cost! e ricavi; 

d) disciplina; per gli Investimenti decisi dall'Ente, 
d! autofinanziamento ovvero di finanziamento dello 
Stato con contributo specifico o di finanziamento 
reperito mediante emissioni. obbligazionarie 
garantite dallo Stato; 

e) attuazione della delega alle Regioni (art.86 DPR 
n.616/77) delle funzioni amministrative in materia 
di ilnee ferroviarie in concessione e di linee 
ferroviarie gestite dall'Ente F.S.», dichiarate dal 
Ministro del Trasporti non più utili 
all'integrazione della rete nazionale (Il disegno 
di legge Interministeriale n.2390 - legge quadro 
In materia di ferrovie d'interesse reglonale già 
concesse all'Industria privata - presentato alla 
Camera il 13 dicembre 1984, tende all'attuazione 
ed ampiezza delia delega; una razionalizzazione 
del settore deve passare attraverso 
l'individuazione delle linee da sopprimere o da 
sostIitulre con servizi stradali e la 
qualificazione di quelle da mantenere» di 
Interesse nazionale o regionale; 

f) regolamentazione del rapporti tra Imprese 
concessionarie e lo Stato, sostituendo Ii sistema 


delle sovvenzioni con un sistema di compensazioni 
finanziarie secondo la normativa comunitaria în 


materia di obbilghi di servizio pubblico e di 
normalizzazione del costi. 
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52 Provvedimenti nel settore del 
trasporti pubbilci locali 


Perfezionamento della L., 151: 


Esso dovrà ricondurre | trasporti pubblici locali 
a tivelli di efficienza e dl competitività rispetto al 
trasporto individuale di persone», pur salvaguardando | 
principi relativi alla necessità di politiche 
reglonall deî trasporti, articolate in piani reglonali 
e programmi operativi d'intervento, 

Vanno risoiti 1 probiemi relativi al deficit, alle 
tariffe ed al prezzi amministrativi deife aziende 


municipalizzate di trasporto». è necessario quindi: 


a) Il rifinanziamento della L. 151 per quanto 
concerne Îl fondo Investimenti; 

b) la ripartizione del fondo In conto esercizio 
effettuata riducendo progressivamente la quota da 
assegnare» În base alla ripartizione storica e 
privilegiando i criteri che tengano conto delle 
caratteristiche effettive dei servizi offerti; 

c) la cancellazione del riferimento al costo 
effettivo sostituito dal costo standardizzato; 

«d) la trasformazione del "fondo nazionale per il 
ripiano del disavanzi di esercizio” In "fondo 
nazionale per | contributi di esercizio"; 

e) l’adozione del principio generale secondo Il quale 
î bilanci delle aziende debbono chiudere in 
pareggio; 
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f) l’incarico al Ministero del Trasporti di agevolare 
le Regloni nel determinare | costi standards con 


la Indicazione di criteri generali, per evitare la 


contraddittorietà delle soluzioni în passato 
verificatesi; 

g) l'obbligo per gii enti locall di coprire i 
disavanzi residui delle aziende pubbliche 


all'interno del rispettivi bilanci; 
h) stabilire la durata decennale dei finanziamento 
del fondo. Investimenti» per garantire una 


sufficiente programmazione al sistema. 
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Riforma del servizi pubblici 


local! 


a) valutare l'apporto eventuale del settore privato 
nella gestlone del servizi» adottando gli 
strumenti più idonel a garantire la funzione 
pubblica del servizio; 

b) definire la ripartizione programmata degii 
Investimenti sulle strutture e mezzi dî trasporto 
(per riorganizzare e sviluppare la mobilità 
urbana» rispetto alla mobilità di media e iunga 
distanza) secondo plani regional! e determinare la 
copertura dei fabbisogni; 

Cc) regolamentare Il finanziamento e gestione dei 
trasporto pubblico nelle zone a domanda debole e 
domanda discontinua; 

d) regolamentare [Il traffico privato nel centri 
storici con Integrazione di interventi sul sistema 
complessivo del trasporti pubblici; 

e) approvare norme di disciplina dell'’Inquinamento 
atmosferico ed acustico da parte del trasporto 
pubbl ico nonchè dif definizione delle sogile di 
tolleranza del differenti agenti Inquinanti; 

f) approvare norme di salvaguardia di sistemi di 
tariffe per area che favoriscano l'uso integrato 
dei trasporti di linea extra urbani, suburbani ed 
urbani» secondo Îl principio dell'’unitarietà per 


area del traffico locale; 
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g) approvare norme per lil superamento del limiti 
attuali della L, 1042 per la costruzione di reti 
metropolitane c.d, leggere, In sede propria e 
protetta e di eventuali sopraelevate In zone 
periferiche; 

h) adottare norme per le ferrovie concesse In 
relazione alle carenze dell'assetto amministrativo 
e finanziario, secondo criteri! di valutazione e di 
finanziamento omogenels In vista dei passaggio 


agli enti locali di competenza, con la prospettiva 


dell'inserimento dell'esercizio di tall linee 
nella gestione finanziaria ordinaria a livello 
reglonalae; 

1) adottare norme di Inquadramento generale 
dell'attività degli autoservizi non di ITnea, 


previa definizione della loro natura gluridica; Il 
progetto di modifica del codice della strada non 
prevede la classificazione degli autovelcoll» 
secondo la destinazione d'uso pubblico e privato; 

m) adottare una normativa di riferimento uniforme per 
gli enti locali (Comuni e Provincle) cul compete 
II rilascio delle concessioni e dellberare sulla 
concorrenza (Ingresso di aziende pubbliche nel 
settore, I Imitazioni all'uso di scuolabus, accesso 
alla professione, assegnazione di licenze» 
controllo dell'abusivismo», uso del velcoli 
acquistati con fondi pubblici); 

n) disciplinare e programmare». .anche temporalmente, 
le decisioni regionali»: approvazioni e procedure 
amministrative previste per l'erogazione e 
ripartizione del fondo investimenti tra le Regloni 
(sistemi di calcolo analitico del fabbisogni» 
anzichè secondo parametri generali); 
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o) regolamentare l'Integrazione del fondo da parte 


delle Regloni competenti per Il trasporto pubblico 
locale» In forza del DPR _n.5/72 e del DPR 


p) disciplinare la riserva percentuale nell'acquisto 
di materiale rotabile presso stabilimenti 
localizzati In zone del Mezzogiorno. 
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53 Provvedimenti relativi al 


trasporto privato di persone 


a) agglornamento del codice della strada; 

b) unificazione delle competenze della Motorizzazione 
Civile nell’ambito della riorganizzazione del 
Ministero del Trasporti; 

c) adottare una serle di provvedimenti relativi al 
centri urbani { 


parchegg rcol azione, sosta» 
Ì 


pagamento occupazione suolo pubbilco» multe, 
struttura del sistema vlablle, collegamenti con la 
periferia e rete extraurbana; li tutto nell'ambito 
di una legge quadro che preveda Interventi anche 
sul sistema viarlo); 

d) Intensificare la revislone del parco circolante, 
adottando controlli efficaci e periodici, secondo 
una t+lIpologia test ed assicurando efficienza deî 
centri di Intervento verificando anche ll rapporto 
costi=-benefici; 

e) razlonalizzare le Infrastrutture extraurbane 
(manutenzione e classificazione deila rete viarla» 
collegamento con rete autostradale) al fini della 
maggiore sicurezza all'utente; 

f) regolare ia responsabliltà del costruttore degli 
autoveicoli secondo le norme CEE ed 
Internazionali; 

g) disciplinare la sostituzione del parco anziano 
autovelcoli in relazione alle norme di revisione e 


rottamazione; 
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h) ristrutturare ed inquadrare amministrativamente Il 
P.R.A., In una definitiva collocazione funzionale; 

1) adottare norme adeguate In tema dl addestramento 
alla gulda e rilascio delle relative patenti; 


1) disciplinare, nell'ambito della riforma del codice 


e al fini della sicurezza». ll comportamento del 
guldatore di autovelcoli ed 11 sistema 
sanzionatorio delle trasgressioni» disponendo 
controlli psico-fisici perlodici degli abilitati 


aila gulda; 

m) approvare la legge sull'uso obbligatorio del casco 
per Î motociclisti; 

n) regolamentare, secondo le norme CEE» 


l'inquinamento atmosferico da scarico di motori 


(1° Ilvelio autovelcolos 2° livello, circolazione 
degl! autoveicoli), soprattutto nel centri urbani 
e storici; determinando le soglie aggregate di 
massima tolleranza anche per i*'‘l1nqulinamento da 
rumore; 

o) snellire I controlii di conformità, omologazione e 
controllo dei parco circolante attraverso la 


semplificazione delle procedure. 
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54 Provvedimenti prioritari 


concernenti le "aree urbane" 


a) Definizione delle competenze che sl sovrappongono 
nell'ambito del diversi sistemi di trasporto 
(TT.UU.1915 e 1934, In relazione alia L. 151/81 e 
alla L., 126/58); 

b) emanazione di norme, di portata nazionale atte a 
determinare un più rapido assetto di poteri! e di 


funzion!. da parte d 


CIPET,. K{cfr. area 2) per 
definire .e sogile minime di liveilo di servizio 
del trasporti pubblici e privati e le soglie 
massime di inquinamento ambientaie dovuto al 
traffico». di concerto con ie Autorità sanitarie 


competenti; 


c) provvedimenti di legge per 11 soddisfacimento 
delle esigenze finanziarie occorrenti alla 
realizzazione di Interventi nelle aree urbane 
derivanti dai Progetti Integrati, anche attraverso 


Îl concorso della finanza locale; 


d) agglornamento delle norme del Codice della Strada 


per quanto concerne sla l'obbligatorietà della 
redazione ed attuazione del Planl Urbani di 
traffico e la previsione specifica di "Plani 


Parchegg!"; sla la possibilità degli Enti locall 
proprietari di far pagare ll diritto alla sosta 
(parchimetri). quale contributo alle spese di 
impianto e ammortamento dei parcheggi fermo 
restando sempre l'obbligo di una dotazione dl 


parcheggi liberi almeno pari a quelli Insllati!. 
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55 Provvedimenti per l'immediata» 
efficacia e coordinata 
utilizzazione - In emergenza - di 


tutte le possibilità di trasporto 
disponiblil. 


a) Nell'Intento di garantire, În emergenza» la 
continultà del trasporti con 1! Immediata 
utilizzazione - da parte della Difesa - del 
sistemi di trasporto disponibili, deve essere 


principalmente: 

- riconosciuta e riconfermata la priorità della 
Difesa Nazionale (militare e civile) 
nell'utffilzzazione deî sistemi di trasporto; 

- regolamentata e predisposta la requisizione di 
allquote dei mezzi di trasporto». la precettazione 
- ove necessario - del personale df condotta, la 
militarizzazione di alcune strutture; 

- assicurata la piena disponibilità, non onerosa», 
degli elementi conoscitivi relativi alla 
potenzialità delle reti, anche mediante l'accesso 
diretto». alle reti di telecomunicazione specifiche 
ed alle banche datl del diversi sistemi, da parte 
di terminali remoti della Difesa, 

b) devono essere adottati tutti | provvedimenti 
necessari per l'attività addestrativa, operativa e 
logistica delle Forze Armate con: 

- partecipazione di rappresentanti della Difesa a 
tutte le attività istruttorie iInterministeriali 
volte ad approntare normative e leggi di interesse 
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del trasporti» tn particolare tutela degli 
Interessi della Difesa nella elaborazione delle 
"norme concernenti la disciplina sulla 
circolazione stradale"; 

agglornamento delle norme sul trasporti 
Internazionali», per faclilitare- in particolare - 
Lo transito alle frontiere di reparti e/o 
materlall! nazionali! ed alleati; 

mantenimento dell’attuale legislazione relativa 
all'utilizzazione dello spazio aereo, per quanto 
concerne le esigenze dell'Aeronautica Militare, 

c) Deve essere prevista l'effettuazione annuale di 
una o più esercitazioni = su scala opportuna - di 
prova delle predisposizioni di emergenza del 
settore trasporti». con particolare riferimento ai 
sistema di trasporto aereo; 

d) Devono essere predisposti» In occaslone della 
costruzione di nuovi tratti. pianeggianti di 
autostrada (o superstrada)» segmenti idonei 
all'eventuale Impiego come piste di atterraggio e 


decollo per vellvolli da trasporto. 
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56 Con I Piano Il cittadino» 


sforzo dell'uomo 


l'utente». è posto al centro di una 
nuova politica dei settore; lo 


ad approfondire e risolvere I 


problemi che condizionano la mobliîtà, gli scambi; la 


volontà dl difendere 
în facill! e semplici 


nell'accesso alla 
addirittura la 
determinante della 


la vita, l'ambiente, non cadendo 
denuncle; il rispetto per chi 


mobiiltà trova barrlere ed 


mobliltà diventa PI momento 
sua emarginazione; la conoscenza 


come continuo e sistematico flusso di informazioni e 


non come semplice 
addetti! ai lavori; 
colnvolgere l'utente 
modi di trasporto. 
Queste tematiche 
loro rilevanza hanno 


lavoro autonoma. 


atto monografico riservato agli 


l'Informazione come metodo per 


nella ottimizzazione dell’uso del 


per ia Joro specificità e per la 
Imposto Il ricorso ad una area di 
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57 L'ambiente 


Il rapporto uomo-ambiente va ricondotto ad un 
rapporto domanda-offerta, facendo riscoprire tutte le 
valenze di una lettura funzionale di quelle risorse 
naturali, territoriali» urbane che sono l'oggetto di 
tale rapporto. 

Questa lettura assume grande rilevanza e grande 


rio nel sstt 


4 dna Pi 
è prop! Ù vi 


ed in 
particolare all'interno delle aggregazioni urbane dove 
la domanda di! mobilità è elevatissima ed altrettanto 
elevato è ri valore del patrimonio ambientale» 
storico» paesaggistico che rischia di essere 
compromesso dalle attuali modalità di svolgimento del 
traffici. 

Tenuto conto di ciò» occorre giungere alla 
definizione di sogile di tollerabilità de! differenti 
agenti negativi, in primo luogo quelli con elevato 
tasso dl Inquinamento essendo evidente la conseguenza 
che Il superamento di tali soglie comporterebbe nel 
medio e nel Iungo periodo. 

Va Inoltre preso în attenta considerazione 
l'impatto prodotto sull'ambiente dalle Infrastrutture 
di trasporto e dal loro esercizio. 

A questo proposito il CIPET di concerto con Il 
Ministero dell’Amblente dovrà emanare în via 
prioritaria una normativa di valutazione dl impatto 
ambientale da appilcarsi in caso di costruzione di 
nuove strutture e Infrastrutture di trasporto e che 


— 140 — 


n. 111 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 
ie O CALO A de DR a MEO Ba eo 


consenta altresì la progettazione di misure di 
attenuazione dell'Impatto ambientale delle strutture e 
Infrastrutture esistenti. 

L'ambiente diviene così uno degli elementi 
discriminanti nella scelta di nuovi modelli di 
trasporto e nella definizione stessa delle strategle 
di sistema. 

In tema di difesa dell'ambiente vanno fatte cdue 
considerazioni fondamentali relative ai settore 
dell'autotrasporto: 


= la normativa in questo campo ha per protagonista 
ia CEE ed è caratterizzata da indicazioni che 
richiedono un elevato impegno in termini di 
ricerca e di sviluppo di tecnologie adeguate 
almeno per Î prossimi cinque anni; 

- alcuni problemi ecologici sono riconducibili ad 
Istanze con fort! connotazioni polltiche; talvolta 
comportano effetti distorcenti degli equilibri 
Industriali», în quanto possono avvantagglare 
alcuni paesi! e/o produttori rispetto ad altri, 


L'opzione di fondo è una attenta ed incisiva 
partecipazione del nostro Paese alla formazione della 
polltica comunitaria, di modo che essa venga 


finalizzata ai seguenti oblettivi: 


- mantenere la legislazione In materia nel puro 
campo di un progressivo abbattimento degli effetti 
Inquinanti, senza Influire sugli equilibri 


concorrenziali; 
- tenere conto degli enormi investimenti che sono 
richiesti e del costo necessario per uno sviluppo 


troppo accelerato delle tecnologle; 
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- Imporre soluzioni che facciano capo a tecnologle 


effettivamente sperimentate; 


- svl!uppare una politica antinquinamento che tenga 
conto di! tutti |! fattori inquinanti e non solo del 
mezzi di trasporto; volta anche alla gestione 


della circolazione, in modo da ridurre gli 
Inquinamenti; 

- sostenere con programmi adeguati la ricerca in 
questo campo; 

- evitare soluzioni contraddittorie, quall» ad es., 
la definizione di IImiti specifici per 
l'abbattimento di sostanze inquinanti che possono 
portare ad 


? Ad 
un Incremento nel consumi e quindi 


anche ad un aumento dell'’Inquinamento complessivo. 


Le azioni di difesa dell'ambiente dovrebbero 
essere subordinate ad una attenta valutazione di tutti 
gli effetti collaterali C) ad una precisa 
quantificazione del maggiori costi, Individuando 
altresì chi deve sostenere tall costi (utenti, 
Industria petrolifera e/o automobilist!ca: 
collettività) In relazione al vantaggi attesi da 


clascuna categoria. 


= Mi 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale » n. 111 
—_@@=@"@—————e—.———’— —_—__———————6——————————————_——_——_——_EE______©<  _—_—_—_—_on<6——n——@ “>= 


58 La sIcurezza 


L'avvio di una più efficace politica per la 
sicurezza del trasporto stradale richiede interventi 
coordinati e ben finalizzati; pertanto tutte le 
competenze in materia di sicurezza dovranno essere 
coordinate dal CIPET,. 

Infatti, nonostante la flessione, sla În assoluto» 
sla in relazione agli accresciuti volumi di traffico» 
degii Indicatori relativi agli incidenti stradali, la 
sicurezza resta uno del problemi centrali della 
politica del trasporti. 

L'oblettivo» quindi». è quello di ridurre la 
probabilità di rischio degli Incidenti, 

Se si esaminano le componenti che intervengono 
sulla sicurezza: l'uomo con | suoì comportamenti di 
guida», "Il velcolo con le sue caratteristiche 
costruttive ed ll suo stato di effliclenza». la strada 
con le sue caratteristiche costruttive, con il suo 
stato di manutenzione e con I connesso arredo 
segnaletico e di regolazione della circolazione, sl 
rileva come tall componenti hanno singolarmente 
raggiunto livelli di sicurezza diversi e quindi non 
uniformi fra di loro. 

Una prima conciuslone è quella che è necessario 
riportare le componenti allo stesso livello di 
sicurezza» avvicinando gli standards fra di loro 
avviando l'esame deli rapporti fra le componenti» che 


sInora non sono stati mal sufficientemente analizzati, 


— 140 — 


15-5-1986 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111 


Molto è necessario fare sul versante del 
conducente, sla sotto i! profilo della formazione che 
della repressione del comportamento anomalo con 
campagne di promozione. prevenzione, educazione ed 
istruzione e con un Codice della Strada più adeguato 
alla realtà attuaie della circolazione, e sul versante 
della strada che non deve più essere conslderata 
solamente come una superficie su cuì far scorrere del 
velcoli, ma come l'ambiente In cui | velcoli sî 
muovono e» con ll quale». velcolo e conducente 
Înteragiscono. 

Se l'automobilista si muove in un ambiente 
ordinato e dal quale riceve chiarî segnali di 
comportamento è certamente indotto a comportarsi în 
manlîera più corretta. 

Una delle componenti essenziali per la sicurezza è 
senza dubbio la segnaletica. 

Il principio che caratterizza la circolazione deli 
velcoll, fondato essenzialmente sulla percezione 
visiva dell'utente va sempre più Integrato ed 
armonizzato con le tecniche di Informazione automatica 
che avvisano il conducente di particolari condizioni 
di visibilità, di pericolosità, di congestione» 
assistendolo anche nelle scelte. 

Quanto al velcolo occorrerà proseguire nella 


adozlIone di tutte ie normative tecniche della CEE e 


provvedere all'emanazione di un pacchetto di 
disposizioni sla a llvello costruttivo che di 
esercizio, tese al raggiungimento di standard di 


sicurezza più elevati. 

E! necessario quindi avviare un programma di 
azione sulla sicurezza» basato su un approccio 
Integrato al sistema gliobale costitulto dall'uomo, dal 
velcolo e dalla strada, svolgendo azioni In tema di 


informazione, normativa. ricerca, 
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Attraverso tale programma dovrebbero essere 
coordinate tutte le iniziative, già intraprese o 
ancora da Intraprendere, da parte di tutti gli Enti 
Interessati alla materia (costruttori di velcoll, 
costruttori e gestori di strade, Ministeri, Enti» 
Associazioni» autorità locali ecce). Tali 
organizzazioni dovrebbero partecipare anche 
finanziariamente allo sviluppo del programma» che però 
dovrà essere sostenuto principalmente dallo Stato per 
assicurare la imparzialità degli indirizzi e degli 
Interventi. 

Seguendo i criteri direttivi del Piano, occorre 
quindi che» anche In questo settore, si provveda ad 
individuare le spese che vengono attualmente erogate 
per la sicurezza del Ministeri, Enti, fabbriche e 
privati per accorparle ed esaminarne la distribuzione, 
al fine di verificare se Il loro impiego viene 
effettuato in manlera ottimale. 

Un organismo interministeriale con compiti di 
studio» promozione e coordinamento In tema di 
sicurezza stradale necessari per raggiungere 
l'obiettivo di una riduzione della sinistrosità. dovrà 
programmare gli Interventi delle strutture ed |! 
reiativi finanziamenti. 

I punti fondamentali su cui basare Il programma sl 


possono così sIntetizzare: 


a) dali’esame effettuato del dati statistici 
disponibili sugli Incidenti stradali emerge 
chiaramente che i dati stessi mancano di adeguate 
documentabilità al fini delia sicurezza stradale 
In quanto raccolti per altri fini» soprattutto di 
polizia giudiziaria, 
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E! quindi Indispensabile disporre di una banca 
dati sugli! Incidenti stradali che raccolga i dati e le 
Indagini svolte per un campione significativo di 
Incidenti, nonchè tutta la documentazione e le 
informazioni sulle esperienze tratte dalle azioni 
Intraprese in materia di sicurezza stradale. 

Una !niziativa del genere è anzi auspicata a 
livelio comunitario». În modo che gii Stati potrebbero 
essere sia alutati nelle loro Iniziative future sia 
evitare duplicazione di spese; l'‘'Inîziativa stessa 
dovrebbe essere portata avanti da apposliti gruppi di 
ricercatori con l'incarico di approfondire ogni 
aspetto dell'evento Incidente, anche nei momenti che 


io precedono; 


b) per quanto concerne | velcoll» appare utile 
favorire l'attività di ricerca r'guardante gii 
Interventi di tipo preventivo (manutenzione 
programmata, biomeccanica del traumi» ecc.) che 
dovrebbe avere un proprio spazio anche nelle 
strutture pubbliche. E! Indispensabile Inoltre 
emanare pliù efficaci norme per quanto riguarda Îli 
controllo dello stato d'uso del parco circolante; 

c) per quanto riguarda l'utente, particolare rillevo 
deve essere dato al miglioramento della istruzione 
e della formazione attraverso una rete di 
autoscuole» di istruttori e di esaminatori 
particoìarmente qualificati e soprattutto con la 
Istituzione di corsi di educazione stradale nella 
scuola dell'’obbilgo. GII Interventi dovranno 
Interessare anche j momenti preventivi e 
successivi al rilascio delle patenti di guida, 

E! necessarlo provvedere al miglioramento della 
formazione professionale degli autotrasportatori 
anche mediante apposite strutture; 
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d) per quanto riguarda la strada, è necessario 
promuovere Iniziative volte a sviluppare le più 
moderne tecniche di gestione e di Informazione 
automatlca dell'utente», assicurando nel contempo 
la realizzazione di condizioni amblentali 


ottImali. Particolare riilevo dovrà essere dato 


alla Informazione în condizioni ambientali 
avverse; 

e) riesame critico del risultati che SI sono 
raggiunti con l'assicurazione obbligatoria R.C. 


per gli automobilisti» che non sembra aver 
modificato In manfera decisiva l'esposizione al 
rischio. Non sembra lirragfionevofe, dunque». che un 
ruolo primario, almeno sul piano del finanziamento 
del programma». possa venire proprio dal concorso 
di una allquota prelevata dai premi, inoltre vi è 
un completo scollamento fra gli er*+7 normativi e 
di controllo e le compagnie di assicurazione». le 
quali dovrebbero Invece mettere a disposizione le 
proprie informazioni sugii incidenti stradali e 
sui conducenti» costituendo così un vero e proprio 
"controllo" degli Interventi In materia dl 


sicurezza stradale; 


f) TI 1986 è l'anno europeo della sicurezza stradale: 
1* impegno deve essere la presentazione di tale 
programma» definito negli oblettIvi e nel 


contenuti, nella ripartizione del compiti fra le 
parti Interessate, nel costi e nella ripartizione 
della spesa; 

g) elemento di base su cui fondare ogni azione è la 
normativa: occorre accelerare la delega al Governo 
per îÎl Codice della Strada, che dovrà costitulre 
li testo quadro della sicurezza stradale, 
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privilegiando la circolazione e la sua sicurezza 
come esigenza collettiva, rispetto alla tutela del 
diritti e delle esigenze dell'individuo; 

h) e’ necessario assicurare un efficace controllo 
sull'Integrale rispetto della normativa. L'attuale 
carenza di organici del personale preposto al 
servizio di Polizia Stradale, nonostante I 
massiccio incremento del traffici, ne impone un 
Immediato potenziamento. 


Per Il trasporto aereo | llvelli di sicurezza», già 
stabiliti in sede Internazionale, dovranno essere 
garantiti con Interventi che assicurino: 


- la rapida costituzione di un "Comitato per la 
Sicurezza Aerea" che possa operare» In modo 
Indipendente, soprattutto In termini di 


prevenzione; 


- l'efficienza ed Il controllo delle organizzazioni 
responsabili nel vari settori del trasporto aereo 
(Infrastrutture; servizi del traffico aereo» 
telecomunicazioni» direzione e gestione 
aeroportuali» vettori, manutenzione, 
certificazione aeromobili» meteorologia 


aeronautica»; etc.); 


- la preparazione professionale degli addetti al 
settore; 
= una programmazione degli Investimenti che 


garantisca con continuità ll tempestivo rinnovo 
degl! Impianti non appena sla superato il definito 
livello di obsolescenza; 

- completa attuazione del programma di Installazione 
degli ILS come struttura principale per li 
controllo del velcoli su tutti gli aeroporti 
aperti al traffico aereo di Ilinea; 
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- la disponibilità dî risorse tecnologiche idonee a 
garantire a tutti 1 lIlvelll ll coordinamento In 
tempo reale del traffico aereo civile e militare 
al fine di conseguire la necessaria permeabilità 
degli spazi aerei (salvo le riserve concordate per 
eventual! attività speciali); 

- la possibilità di Identificare ed eliminare 
tempestivamente eventuali Interferenze 
elettromagnetiche sui sistemi TLC aeronautici; 


- esame dell'attuale organizzazione relativa 
all'attività di ricerca e soccorso» e» se 
necessario» potenziamento del mezzi a ciò 


dedicati, nonchè eventuale allargamento degli 
accordiî internazionali in materia di ricerca e 
soccorso con | paesi limitrofi interessati; 

- attuazione In tempi brevi del programma di 
Investimenti a sostegno delle operazioni In bassa 
e bassissima visibilità, che debbono essere rese 
possibili. soprattutto sugli aeroporti del Nord 
Italla, nel breve-medlo periodo; 


- definizione di un programma per l'Installazione e 
l'omologazione operativa di un sistema radar 
meterologico avanzato sul territorio nazionale 


(radar doppler), quale struttura complementare per 
la rilevazione del fenomeni meterologici avversi e 
pericolosi; 

- definizione di sistemi operativi per la 
rilevazione del wind-shear sugli aeroporti 
nazlonal! esposti a tall fenomeni; 

- costante controliîo e revisione dei piani relativi 
alia protezione da azioni di pirateria aerea. 
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59 Accesso alla mobilità per gli 
Individui con ridotte capacità 
motorie 


Giî individul con ridotte capacità motorie». come 
detto all'inizio, trovano. nell'attuale sistema di 
trasporto, un momento dî esasperazione della loro 
emarginazione. 

în molti cas! specifiche normative finalizzate 
alla "eiiminazione delle barriere architettoniche” 
rimangono inattuate o attuate solo în aicune aree» iÎn 
alcuni -comparti rimanendo sempre nella ottica delia 
eccezionalità sconoscendo Invece che "i tema 
affrontato In tale ottica non garantirà mal un vero 
servizio. D'altra parte è opportuno ricordare che Ii 
tema In esame coinvolge una pluralità dl utenti: la 
fascia degli anziani e dei bambin!. 

Primo tema è quello legato al trasporto 
Individuale; ll che significa rivedere la normativa 
tecnica e soprattutto | requisiti psico-fisici e 
attitudinali per il conseguimento della patente di 
gulda (tale azione è glà In corso con la presentazione 
del disegno di Legge sulla Patente Europea), 

Secondo tema è quello legato alla necessità di 
effettuare controlli sulla applicazione delle 
normative legate all'abbattimento delle barriere 
architettoniche; prevedendo un continuo adeguamento 
dei principî normativi in relazione alla rilevante 
dinamica presente nelle tecniche della mobl!!tà, 
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Terzo tema è quello legato alla mobilità 
collettiva l'approccio a tale tema per rientrare nel 
campo della concretezza e della funzionalità, non può 
essere approfondito solo» come attualmente sì 
Ipotizza. attraverso soluzioni che riservano spazi pur 
attrezzati su mezzi di trasporto In servizio pubblico. 

Tale Ipotesi Infatti trova facile soluzione nel 
trasporto ferroviario e metropolitano (convogli di 
grande capacità) ma rilevanti disservizi se applicata 
nel mezzi dl trasporto pubblico su strada. Pertanto 
bisogna affrontare ii problema misurando le reali 
necessità di trasporto degli handicappati e 
configurando i servizi în modo da rispondere ad una 
domanda oggi non ancora definita In modo organico». 

Quarto tema è quello di Indirizzare la 
progettazione del mezzo pubblico di trasporto verso 
una maggiore considerazione delle necessità 
dell'interesse în termini soprattutto ci accessibilità 
e di conforto; ricordando che l'utenza si va sempre 
più evolvendo verso class! di età più alte. 
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60 La vulnerabilità! del sistema 


trasporti 


La vulnerabilità di un sIstema trasporti è 
funzione diretta della complessità e ricchezza della 
vita di relazione e della complessità e ricchezza e 
articolazione del s!stema produttivo. 

Dalla parallis! dei trasporti vengono colpite le 
attività vitali della comun!tà. proprio perchè | 
sottovalutazione deile potenzialità di questo comparto 
finisce per renderio l'anello più debole della catena 
produttiva, il che nei momenti di maggiore tensione» 
ne amplifica Il terzo tipo di Incidenza: quello sulla 
vita soclale |! cui effetti diretti! ed indiretti sul 
tessuto vitale del Paese non sono tutti praticamente 
quantificabili nè commisurablli. 

E? auspicabile, pertanto, applicare con 


consapevolezza le leggi esistenti al fine di evitare i 


troppo frequenti esempi di blocchi di linee 
ferroviarie; stradali ed autostradali per modeste 
agltazioni local!. 

I fattori di vuinerabilità sono diversi e 


disomogenels In particolare essi sono: 


» Il rischio idrogeologico, sismico e meterologico; 
- la conflittualità tra datori e prestatori d'’opera 
nelle Aziende di servizio di! trasporto; 


I Iivelli di congestione; 


- Ì fenomeni criminal! e terroristici. 
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Le indicazioni fornite dalla Difesa e dalla 
Protezione Civile sono state integralmente acquisite 
dal P.G.T. nel senso di rafforzare tutti ! sistemi di 
sicurezza e d'! difesa preventiva, iIndividuando al 
tempo stesso procedure univoche e standardizzate che 
definiscono modelli di mobilità in caso di emergenza. 

Per quanto concerne li secondo tema va accentuato 
li concetto di responsabilizzazione bifaterale delle 
controparti» già presente nel codici di 
autoregolamentazione vigenti. Va In ogni caso 
pienamente garantita la informazione all'utenza». in 
tempo reale, sull'effettivo grado di funzionalità del 
sistema e al tempo stesso vanno garantiti l'Ilvelli di 
mobilità e accessibilità minime in modo particolare 
per le aree territorialmente penalizzate. 

Relativamente al livelli di congestione va 
precisato che un determinato grado di "capacità 
residua" di ogni modalità e la oossibliltà di 
alternative fra I vari modi su ciascun itinerario non 
va considerato quale fattore di spreco ma fattore di 
garanzia funzionale In quanto abbassa o ridimensiona | 
fattori di rischio innalzando la produttività del 
sIstema. 

Per quanto concerne le manifestazioni criminali e 
terroristiche II sistema di controllo umano e 
automatizzato dovrà essere oggetto di uno specifico 
progetto nazionale che colnvolga contestualmente e con 
continultà i MInisteri degli interni, della Difesa; 
delle Finanze e dei Trasporti e che pervenga a tempi 
brevi! alla determinazione del fabbisogno reale di 
uomini e mezzi necessari per lo svolgimento delle 
mobilità in condizioni di massima sicurezza, 

In tal modo |! vari fattori di vulnerabilità 
diventano un ulteriore elemento discriminante nella 


progettazione di un nuovo sistema di trasporto. 
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In ogni modo si ribadisce che la condizione 
ottimale di un sistema di trasporto nazionale nel 
riguardi dl tutti i fattori di vulnerabilità si 
commisura ad un necessario grado di ridondanze fra Î 
diversi modi di trasporto. ad evitare concezioni 
monopolistiche a favore soltanto di alcuni mezzi di 
trasporto da cul la vulnerabilità risulterebbe 


enfatizzata. 
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61 La cultura 


Mai come In questo anno tante persone hanno 
riflettuto In italia sul fenomeno del trasporti in 
tutte le sue dimensioni economiche, sociali» 
ambientali, istituzionali e cultural!, E’ stato fatto 
un salto di qualità nel processi di rilevazione deli 
dati; per la prima volta in lItalla è stato possiblle 
rilevare ie origini e le destinazioni delle merci del 
passeggeri inquadrati in un’ottica di sistema, SI è 
passat! In tal modo dalla ricerca di dati fîinallzzati 
alla rilevazione di fenomeni iocali e settoriali ad 
una ricerca organica a scala nazionale, 

Molto difficiimente In futuro si potrà notare una 
altrettanto marcata discontinuità nella finea di 
produzione documentaria e scientifica relativa al 
mondo del trasporti. 

Gran Parte di questo materiale (i dati, le 
Interpretazioni, le Idee In esso contenuti) è stata 
utilizzata nelia redazione del P.G.T., ma è indubbio 
che molto di più si potrà ottenere se quel materfale 
verrà ordinato. Integrato per le parti mancanti e, 
soprattutto; se su di esso si continuerà a riflettere 
în modo sistematico. 

Le carenze più macroscopiche sono note e 
riguardano - con riferimento alle Informazioni di base 


- soprattutto Îl! trasporto su strada. 
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Sono state eliminate alcune carenze Informative 
assolute o di caratteristiche del trasporto merci: 
trasporto mercì în conto proprio le) trasporto 
autoconsumato, | livelli di Informazione però 
raggiunti In questi fenomeni sono ancora ÎInsufficienti 
soprattutto nella prospettiva di fondare su 
informazioni corrette una revislone culturale 
delt*Intero fenomeno trasportistico. 

| giudizi, gii atteggiamenti del semplice 
cittadino come degli operatori che al più diversi 
Ilvelil sl occupano dei trasporti risentono», tuttora, 
dalle stratificazioni di informazioni superate o non 
verificate nella loro coerenza Incrociata. 

Per ovvlare almeno parzialmente a questi 
Inconvenienti occorre preoccuparsi: 


a) di dare sistematicità ai raccordo tra. le 
Informazioni raccolte sul trasporti (da quelle 
ricevute IstItuzionalmente dal Conto Nazionale dei 
Trasporti; dall'ACI;, a tutte quelle sollecitate 
daî lavori del P.G.T.) e quelle raccolte dalia 
contabilità nazionale attraverso ia costruzione 
del conti "satelllti"; 

b) di normalizzare tutte le informazioni raccolte 
avviandole a costruire un sistema Informativo del 
Plano Generale del Trasporti attraverso la 
costituzione di apposito organismo. 

La ricchezza, sistematicità e tempestività 
delle informazioni raccolte e organizzate in un 
sistema informativo ad hoc dovrà costituire uno 
strumento fondamentale per la Impostazione» 
valutazione e revisione continua della 
programmazione nel campo dei trasporti. 
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62 La ricerca 


La ricerca e tutti glil strumenti operativi quali 
Î1 Progetto Finallizzato Trasporti devono costituire 
"l1{ differenziale” capace di riportare ll comparto 
trasporti nel livelli più avanzati della tecnologia e 
della cultura Interdisciplinare. 

Le relazioni tra I! settore del trasporti e quelio 
industriale presentano significativi riflessi 
economicis riguardano da un lato la complessa natura 
delle interazioni tra politica degl! investimenti e 
offerte di mezzi di trasporto e infrastrutture di 
servizio e dall'altro la stessa efficienza e 
competitività delle imprese fornitrici e 
sub=-fornitrici. 

Nell'ultimo quinquennio la committenza pubblica 
nel trasporti è tra | principali volani di 
programmazione Industriale e di politica di sviluppo: 
circa 60.000 miliardì già impegnati, circa 80.000 In 
fase di programmazione avanzata. 

Un'occaslone così rara di colînvolgimento dello 
Stato non può avere dal mondo Industriale e dal 
soggetti di spesa pubblici e privati una risposta 
tecnologicamente arretrata» nè può essere 
ulteriormente accettato che lo operatore pubblico 
continui a delegare all'esterno compiti di 
progettualità e di ricerca propri. 
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E! indispensabile quindi procedere In templi brevi 
ad un potenziamento ed una riqualificazione degli 
organici per disporre di una capacità professionale e 
progettuale pubbilca In Il Inea con j processi 
Innovativi e capace di confrontarsi con la 
progettualità esterna. 

E! Indispensabile», infine, e in questo bisognerà 
fornire a livello normativo precise Indicazioni» 
fissare rapporti precisi tra investimenti pubblici e 
ricerca finalizzata e ancora tra Învestimenti pubblici 
e privati nella ricerca, Ciò comporta tra l'altro la 
costituzione dell'istituto Superiore del Trasporti. 

Attraverso tale Istltuto sarà possibile 
individuare ! nuovi sistemi di tecnologia avanzati 
frutto della ricerca che verranno proposti agli 
operatori pubblici quali nuovi strumenti per ll 
miglioramento dei sistemi di trasporto. La dinamica 


tecnologica non consente standards costanti di 
riferimento: pertanto ie condizioni fondamentali cui 
la Innovazione tecnologica deve prioritariamente 


tendere sono ancora una volta quelli della sicurezza 
dell'impatto ambientale, della facilità all'accesso 
aill’uso del modo»: del sistemi alternativi di trasporto 
quall ad esempio per le arse urbane (scale mobiii, 


velco!! a trazione elettrica e sistemi a domanda), 
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63 L' Informazione 


Dagli studi del Quadro Conoscitivo del P.6G.T. 
assume importanza primaria la problematica relativa 
all'informazione. Informazione sotto tre accezioni: 
come insieme di conoscenze del fenomeno trasporti, e 
dei fenomeni correlati, necessaria aî differenti 
livelli Istituzionali di gestione e di programmazione 
del trasporti (e quindi In termini di Banca Dati); 
come flusso di datl all’interno di ogni! "struttura” 
del sistema al fine della conoscenza In "tempo reale" 
del livello di funzionalità; come flusso di datl da 
ogni "struttura" dal sistema all'utenza. 

Per lia domanda di trasporto. e cioè I! movimento 
dî viaggiatori e di merci in termini di origine e 
destinazione del relativi spostamenti sui diversi modi 
di trasporto. si! evidenzia la inesistenza dl una 
procedura di rilevazione sistematica e comune al 
diversi modi tale da rendere nota la domanda 
plurimodale e la sua tendenza nel tempo. 

La sltuazione è particolarmente preoccupante per 
JI trasporto su strada» perchè sl! tratta del modo di 
trasporto più utilizzato e perchè è Il settore ove la 
rilevazione è più complessa. 

11 metodo censurario CEE non risolve Il problema 
perché & una rilevazione di flussi su tronchi stradali 
e non di origine e destinazione di spostamenti, 
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E! questo un problema primario alle cui soluzioni 


Il P.G.T, ha ritenuto opportuno pervenire In via 
prioritaria sla attraverso le raccolte e le 
omogenelzzazioni dei datl disponibili sla con 


l'effettuazione dl una vasta e misurata indagine sul 
campo». sla Infine attivando processi slIlstematici di 
rilevamento». elaborazione e aggiornamento. 


ST è resa disponibile quindi, per la prima volta 
nel nostro Paese, un'attendibile ed organica 
conoscenza della mobilità di merci e persone su tutte 
le modalità. 


Un risultato questo che da solo testimonia fl 
rilevante grado di arricchimento conoscitivo a cul si 
è pervenuti con Il P.G.T, 


Un altro universo finora insondato all'interno del 
mondo del trasporti: il trasporto merci in conto 
proprio» con | lavori del P.G.T. assume finalmente 
contorni misurabili attraverso la serie di lavori 
incrociati tra I'ISTAT e Il gruppo diretto dal Prof. 
W. Leontief. 


Tutto ciò renderà possibile una omogenelzzazione 
dei datìl che permetterà una conoscenza più completa 
dei fenomeni in vista del lavori! futuri (progetti di 
corridoio, progetti Integrati). 

Infine Ii CIPET nelle valutazioni di convenienza 


all'’Investimento per gil interventi proposti potrà 
avvalersi di dati oggettivi e confrontabili. 
Altro problema emergente è l'Informazione 


all'interno delle strutture che producono trasporto. 
SI tratta del flusso di datl del tipo "dal velcolo al 
centro di controllo” che consente di governare la 


circolazione in tempo reale, 
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Problema che presenta difficoltà, ma sormontabili 
con l'uso dell'informatica e della telematica per 
rilevazione e trasmisslone dati e degli elaboratori 
periferici e centrall, 

11 governo della circolazione su tutti i modi in 
tempo reale consente l'aumento del livello di 
sicurezza ed Îl controllo dell'avvento di fenomeni di 
congestione, La possibilità di riduzione di incidenti 
è evidente; merita Învece una sottolineatura la 
possibilità di sfruttare meglio la capacità 
complessiva di rete, mediante diversione di traffico 
su Itinerari alternativi (problema scottante nelle 
punte staglonali» nel casi di maxi-incidenti, di 
condizioni meteo sfavorevoll», di grandi manutenzioni). 

Infine l'informazione per l'utente con due 
aspetti. ll primo è fl necessario completamento del 
precedente controllo della circolazione da parte della 
struttura di gestione. SI tratta del flusso’ di dati 
"dal centro di controllo al velcolo"” che chiude 
l'anello di comunicazione, Problema questo tutto da 
affrontare nel trasporto su strada» da potenziare 
negli altri modi. 

II secondo aspetto riguarda l'informazione sui 
servizi offerti dal sistema pliurimodale di trasporto: 
possibilità di effettuare lo spostamento, in quale 
glornos In quale ora» con quale modo o modi di 
trasporto, a quall condizioni di durata del vlaggio, 
di prezzo. 

E! il problema degli orari (semplificando), anzi 
di! un solo orarlo integrato e plurimodale che consenta 
dî evidenziare all'utente in termini comprensibili e 
faclimente memorizzabili le possibilità di 


sfruttamento del servizi] offerti dal sistema nel suo 
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complssso (e non clascun modo per suo conto e ciascuna 
azlenda all'interno di uno stesso modo ancora per suo 
conto). 

L'informazione è di per sé un momento strutturale 
dell'immagine di un servizio; in particolare Il 
servizio pubblico deve porsi In termini di efficienza 
qualitativa sul mercato di trasporto, non rinunciando 
all'uso sistematico e continuativo delle più moderne 
tecniche di comunicazione di massa, Rientra In questo 
spirito la possibilità di individuare processi. dl 
ritorno tra l'utente erogatore di servizi di 
trasporto, basato sul reciproco rispetto di specifiche 
regole di funzionalità, e standards di qualità ff cui 
rispetto va garantito attraverso la istituzione di 
adeguati! strumenti dl tutela del diritti del cittadino 
nel confronti daegil erogatori del servizi, 

Infine li tema legato all'informazione non può 
essere isolato dai contesto comunitario. 
L'armonizzazione del processi informativi diventa 
elemento determinante di chiarezza nel rapporti fra 
gli Stati membri a tutela dell'efficlenza dell'Intero 


sistema !n condizioni di! !leaie concorrenza. 
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64 L'occupazione 

Lo scenario macro eonomico cul 11 Plano fa 
riferimento ipotizza una crescita considerevole 
dell'occupazione nel servizi. In particolare tale 


crescita permetterà nel prossimi quindici anni» una 
riduzione del tasso di disoccupazione». attualmente 
attorno af 10%, arrivando verso la fine del perlodo 
considerato ad un livello fisiologico pari al 55% 
circa. 

Ma questa Immagine positiva del futuro non può non 
tener conto dello stato attuale dell'occupazione del 
settore relativo ai servizi di trasporto; un settore 
definito "iabour Intensive". 

In particolare per quanto concerne | servizi dî 
trasporto pubblico» il fattore lavoro non è 


razionalmente utilizzato aî fini di un migiloramento 


dell'offerta di servizi all'utenza, a causa delle 
Insufficlenti gestioni manageriali deli sistema e della 
scarsa mobilità degli addetti. La sottoutilizzazione 


In alcuni casi del fattore lavoro genera», a sua volta» 
bassi livelli dl produttività che aggravano 
ulteriormente | problemi gestionali e che legittimano 
#5 dubbio della Inefficienza complessiva del comparto. 

Per quanto riguarda l'autotrasporto privato la 
particolare configurazione del comparto registra una 
massiccia presenza di aziende dif piccole dimensioni 
particolarmente elastiche nella combinazione del 
fattori produttivi. Tale fenomeno, soprattutto per !| 
fattore lavoro. genera una flessibilità sla În entrata 
che In uscita, 
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Nel 1984 nel settore del trasporti hanno svolto la 
loro attività complessivamente circa 1,3 milioni di 
lavoratori» cloè una quota pari a poco più del 6% 
dell'occupazione totale. La produzione di mezzi di 
trasporto ha Impiegato circa 1'1,5% degli occupati 
(total!) e ia produzione di servizi di! trasporto circa 
ii 4,6%. Tall valutazioni»: pur escludendo sia la quota 
dî occupazione per servizi di trasporto prodotti in 
proprio sia quella svolta nell'ambito di imprese "non 
dl trasporto", evidenziano ia grande importanza del 
settore al finî occupazionali. 


!î settore del trasporti è stato interessato» 
soprattutto nell'ultimo quinquennio» da rilevanti 
mutamenti sia nella composizione dell'offerta dei 
propri servizi sia nella composizione della produzione 
di mezzi di trasporto». e dall'Introduzione di nuove e 
rivoluzionarie tecniche produttive. Tali fenomeni sl 
sono riflessi nelia struttura deil'occupazione del 
settore (vedi tavola). 


In particolare, nel decennio 1974-1984 I 
iavoratori occupati nella produzione di autovelcoli 
sono diminuiti di circa 70 mila unità; quelli 
Impiegati nella produzione di altri mezzi di trasporto 
sono diminult! di circa 5 mila unità; mentre | 
lavoratori impiegati nella produzione di servizi di 
trasporto Interni sf sono accrescliuti di circa 75 mila 
unità (di cui circa 40 mila fiavoratori autonomi e 35 
mija iavoratori dipendenti). 


Notevoli sono i mutamenti avvenuti nell'impiego 
del lavoratori all'interno del servizi di trasporto 
Interni, come è stato mostrato da analisi più 
approfondite. 
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Tall andamenti evidenziano come li settore del 
trasporti» seppur In modo parziaie ed incompleto; ha 
subito un processo di ammodernamento e di rinnovazione 
di processo e di prodotto (di beni o servizi). SI può 
ritenere, quindi», che l'occupazione del settore sia 
razionalmente ed efficlentemente Impiegata. 


Permafgono, tuttavia» alcune ilmìîtate ma evidenti 
rigidità che determinano sprechi di risorse 
occupazionali, E', quindi», necessario un particolare 
Impegno per risolvere positivamente tall problemi 
attraverso iniziative atte ad accrescere l'efficienza 
e la concorrenziailtà del natio sistema di trasporti. 


La riorganizzazione funzionale del vari comparti» 
ottenibile sia attraverso le azioni strutturailo 
infrastrutturali ed organizzative presenti neil’area 
seconda». sla attraverso | provvedimenti legislativi e 
normativi presenti nella terza area» portano 
automaticamente ad una revisione Integrale della 
distribuzione delie forze lavoro nel settore. 


Occorre pertanto che contestualmente alie 
verifiche sistematiche di Plano» previste dalla legge 
245/84, sî dia corso ad un programma» differenziato 
per temp!» funzioni ed ambiti produttivi, che consenta 


una ridistribuzione ottimale delle forze lavoro. 


Tale programma» nel quadro degl! orientamenti 
general! del Governo» dovrà essere approvato dal CIPET 
e dovrà contenere come fattori portanti: 


- ia mobliîtà; all’interno del settore delle forze 
lavoro; 
- l'adeguamento e la riqualificazione professionale. 
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I due fattori nel caso specifico sono tra loro 
strettamente Interrelati, in quanto la mobilità non va 
Intesa solo nella sua accezlone logistica ma 
essenzialmente În quella professionale; Infatti 
esistono vaste aree del Paese con sovrautilizzazioni 
della forza lavoro ed aree con bassa utilizzazione ed 
al tempo stesso comparti che richiedono un 
potenzlamento per una ottimale offerta del servizi. 

Sulla base dell'analisi esplicitata nel pd 
rapporto delia Segreteria Tecnica del PGT e sulla base 
delle Indicazioni, in parte già disponiblil emerse 
dall'esame delle Interdipendenze settorlail» è 
possibile delineare un quadro delle esigenze 
tunzionalli delle forze di lavoro ne! comparto. 

Gil assetti costituzionali ed organizzativi che 
verranno definiti per le grandi aziende ed I 
provvedimenti normativi che verranno zadottati per Il 
settore privato determineranno quindi una nuova 
strategia dell'occupazione capace di ottimizzare Îl 
sistema. 

L'attenzione riposta essenzialmente al settore del 
servizi trova motivazione nella esigenza descritta nel 
Piano di una nuova strategia complessiva non più 
rivolta solo ad opere Infrastrutturali ma ad una 
organizzazione di nuovi processi che spaziando In 
tutte: le componenti sociali (sicurezza, ambiente» 
protezione civile, informatica) creano necessità di 
nuova professionalità. L'indotto quindi non va più 
Îînteso în senso tradizionale ma va allargato a queste 
nuove esigenze di un paese Industrialmente avanzato. 
Un paese che attraverso la gestione e la conservazione 
delle risorse territoriali crea un equilibrio più 
avanzato ÎIn cui l'occupazione diventa fattore 
determinante per lil perseguimento degli! obiettivi del 
Plano 
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Prosp. 7 - OCCUPATI 
Migliaia di unità 


1974 1984 Indici 1986: 
valori % valori % (1974=100) 
assoluti assoluti 

Totale 
MEZZI DI TRASPORTO 377.6 1.9 302.7 1.5 90.2 
27 Autoveicoli 253.0 1.3 183.0 0.9 72.3 
29 altri mezzi 124.6 0.6 119.7 0.6 96.1 
SERVIZI DI TRASPORTO 893.8 4.5 966.0 4.6 108.ì 
61 Trasporti interni 688.4 3.5 762.6 3.7 110.8 
63 Tr. marittimi e aerei 65.6 0.3 65.4 0.3 99.7 
65 Attività ausiliarie 139.8 0.7 138.0 0.7 98.7 
MEZZI E SERVIZI DI TRASP 1271.4 6.4 1268.7 6.1 105.3 
TOTALE ATTIVITA! PRODUTTIVE 19849.0 100.0 20826.0 . 100.0 106.9 

Indipendenti 

MEZZI DI TRASPORTO 5.5 0.1 5.9 0.1 107.3 
27 Autoveicoli 3.0 0.1 4.0 0.1 133.3 
29 altri mezzi 2.5 0.0 1.9 0.0 76.0 
SERVIZI DI TRASPORTO 273.2 4.7 316.0 5.2 115.7 
61 Trasporti interni 235.2 4.1 275.5 4.5 117.1 
63 Tr. marittimi e aerei 5.1 0.1 4.6 0.1 90.2 
65 Attività ausiliarie 32.9 0.6 35.9 0.6 109.1 
MEZZI E SERVIZI DI TRASP. 278.7 4.8 321.9 5.3 115.5 
TOTALE ATTIVITA' PRODUTTIVE 5755.0 100.0 6092.0 100.0 105.9 

Dipendenti | 
MEZZI DI TRASPORTO 372.1 220 296.3 2.0 79.8 
27 Autoveicoli 250.0 1.8 179.0 1.2 71.6 
29 altri mezzi 122.1 0.9 117.8 0.8 96.5 
SERVIZI DI TRASPORTO 620.6 4.4 650.0 4.4 104.7 
61 Trasporti interni 453.2 2.2 4B7.1 3.3 107.5 
63 Tr. marittimi e aerei 60.5 0.4 60.8 0.4 100.5 
65 Attività ausiliarie 106.9 0.8 102.1 0.7 95.5 
MEZZI E SERVIZI DI TRASP. 992.7 7.0 946.8 6.4 105.2 
TOTALE ATTIVITA' PRODUTTIVA 14094.0 100.0 14734.0 100.0 104.5 
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